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A R T Y K U L Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 13 —2010

TADEUSZ J. ZIELINSKI

REWINDYKACJA NIERUCHOMOSCI KOSCIOEA EWANGELICKO-
-AUGSBURSKIEGO NA TERENIE GDANSKA PO 1989 R.
(POSTEPOWANIA PRZED KOMISJA REGULACYINA)

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

A) HISTORYCZNO-PRAWNE TEO REWINDYKACJII MIENIA KOSCIELNEGO W POLSCE
PO 1989 R.

Okres panowania realnego socjalizmu w Polsce uptynat pod znakiem
niechetnej polityki panstwa wobec wspélnot religijnych!. Wyrazem
tego stanu rzeczy byto w najwczesniejszym okresie Polski Ludowej
m.in. przejecie ze wzgledow ideologicznych przez wtadze panstwowe
niektorych nieruchomosci bedacych wiasnoscia wybranych kosciotow

! Teza ta — obok podrgcznikowych opracowan prawa wyznaniowego — w szczegolnosci
jest dowodzona w takich monografiach prawniczych, jak: J. Dziobek-Romanski, Uznawanie
zwiqzkow religijnych w Polsce (1944-1989) narzedziem dyskryminacyjnej polityki wiadz,
Lublin 2004; E. Goryczko, Autonomia i samorzqdnos¢ zwiqzkéw wyznaniowych w Polsce
Ludowej, Tarnéw 2005. Znajduje ona takze potwierdzenie w licznych przyczynkach zawar-
tych w tomie: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy I Ogolnopol-
skiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), red.
A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005. Por. np. J. Krukowski, Polskie prawo
wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 41-42; H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1:
Zagadnienia wstepne. Rys historyczny, Lublin 1996, s. 169-354; M. Pietrzak, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 20053, s. 153-160; Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin
2003, s. 128-164.
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1 innych zwiazkow wyznaniowych. Proces ten utatwity skutki I wojny
swiatowej, w wyniku ktorej nastapito przesunigcie granic panstwowych
oraz wysiedlenie wigkszosci ludno$ci niemieckiej i naplyw na teren
kraju Polakoéw pochodzacych zza nowej granicy wschodniej. Zmianie
ulegta takze struktura wyznaniowa spoteczenstwa polskiego. Na skutek
Holokaustu niemal zupehie zniszczona zostata wspolnota judaistycz-
na, w wyniku migracji zmiejszyta sig¢ liczba wyznawcow Kosciotow
protestanckich oraz Kosciotow wschodnich (prawostawnego 1 grecko-
katolickiego). Polska powojenna stata si¢ pod wzgledem religijnym
w przytlaczajacej czesci krajem katolickim. Obok uzasadnionego
w duzym stopniu rozdysponowania majatku wspolnot religijnych, ktore
na danym terytorium z wymienionych wyzej wzgledow zanikty, nasta-
pito nierzadko arbitralne wyzucie z nieruchomosci lokalnych wspolnot
religijnych odznaczajacych si¢ duza zywotnoscia.

Upadek komunizmu w 1989 r. otworzyt mozliwo$¢ uporzadkowania
wielu zasztosci z zakresu stosunkow panstwo — zwiazki wyznaniowe.
Dotyczylo to takze warunkow materialnych istnienia wspolnot religij-
nych w panstwie, w tym i spraw zwigzanych z nieruchomos$ciami.
Jeszcze przed formalnym koncem Polski Ludowej, na mocy ustawy
z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w PRL?,
powotana zostata Komisja Majatkowa, dwustronny panstwowo-kosciel-
ny organ do orzekania o przywracaniu koscielnym osobom prawnym
Kosciota rzymskokatolickiego wtasnosci utraconych nieruchomosci
i nadawaniu tym osobom nieruchomosci®. W latach nastgpnych podob-

2Dz.U. nr 29, poz. 154 (wielokrotnie pozniej nowelizowana).

3 Na temat zagadnien proceduralnych oraz charakteru prawnego tego organu oraz jego
odpowiednikow dzialajacych na rzecz innych zwiazkéw wyznaniowych zob. monografie
zwarte: D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego w postgpowaniu
przed Komisjq Majqtkowq, Lublin 2008; W. Bendza, Regulacja koscielnych spraw majqtkowych
na przyktadzie Kosciola prawostawego w Polsce, Warszawa 2009; artykuty np.: W. Bendza,
Komisja Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w swietle
przepisow prawa i orzecznictwa, w: Prawo i Religia red. T.J. Zielinski, t. 1, Warszawa 2007,
s. 93-100; A. Wasowski, Orzecznictwo Komisji Majqtkowej — publicznoprawne cechy arbitra-
zu, w: Orzecznictwo w systemie prawa. Il Konferencja Naukowa Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji oraz Wolter Kluwer Polska, Gdansk, 17-18 wrzesnia 2007, red. T. Bakowski, K. Grajewski,
J. Warylewski, Warszawa 2008, s. 163-178; D. Binemann-Zdanowicz, Roszczenia majqtkowe
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ne komisje zostaly ustanowione w prawodawstwie dotyczacym innych
zwiazkoéw wyznaniowych: w 1994 r. dokonato si¢ to w odniesieniu do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP*, w 1997 r. — gmin wyzna-
niowych zydowskich’, w 1998 r. do (facznie) Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w RP, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP,
Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP i niewymienionych z imienia
zwiazkoéw wyznaniowych® oraz odrebnie do Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego’.

B) CEL, ZAKRES I BAZA MATERIALOWA STUDIUM

Niniejsze studium poswigcone jest zagadnieniu uzyskiwania,
a w istocie odzyskiwania (rewindykacji) nieruchomosci przez Kosciot

Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej w swietle ustawy z 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, w: Polski protestantyzm w czasach nazizmu i komunizmu. Zbior studiow, red. J. Klacz-
kow, Torun 2009, s. 372-400; P.A. Leszczynski, Regulacja majqtkowa w odniesieniu do mienia
zydowskiego w polnocnej czesci wojewodztwa lubuskiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2009, t. 12, s. 121-149; D. Walencik, Regulacja spraw majqtkowych gmin wyznaniowych
zydowskich, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red.
D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 371-389.

* Komisjg dla Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w RP pod nazwa ,,Komisja Regula-
cyjna” ustanowit art. 43 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewange-
licko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 323 z p6ézn. zm.).

s Komisjg Regulacyjna do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich ustanowit art. 32
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 251 z pdzn. zm.).

¢ W odniesieniu do tej grupy zwiazkéw wyznaniowych powotano Migdzykoscielng
Komisj¢ Regulacyjna. Ustanowiona ona zostata na mocy art. 38a ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach sumienia i wyznania (tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r., nr 26, poz. 319
z poézn. zm.) wprowadzony ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1998 r., nr
59, poz. 375). Ustawa ta weszta w zycie 30 maja 1998 r. Wczesniej w przypadku Koscio-
ta Ewangelicko-Reformowanego i Kosciota Chrze$cijan Baptystow istniaty procedury
odzyskiwania nieruchomosci w trybie administracyjnym.

” Komisjg¢ Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
ustanowit art. 48a ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. (Dz.U. nr 66, poz. 287 z pézn. zm.) wprowa-
dzony powotana wyzej ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. We wcezesniejszym okresie Kosciot
ten miat prawo do odzyskiwania nieruchomosci w ramach procedury administracyjne;j.
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Ewangelicko-Augsburski na terenie Gdanska w postgpowaniu przed
Komisja Regulacyjna. Badaniaminie objgto postepowan w innym trybie.
Przedmiotem analizy byly wylacznie akta postgpowan prowadzonych
przed wymieniona Komisja®. Zdeponowane sa one w siedzibie Komisji,
ktora jest tozsama z siedziba Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji w Warszawie. Studium dotyczy zatem wyraznie ograni-
czonego wycinka: podmiotowo (roszczenia Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, czyli Luteranskiego),
przedmiotowo (roszczenia dotyczace nieruchomosci koscielnych
w postgpowaniach przed Komisja Regulacyjna), terytorialnie (na
terenie miasta Gdanska) i czasowo (po roku 1989°).

C) PRZESEANKI PRAWNE REGULACII MAJATKOWEJ, STATUS PRAWNY KOMISJI
REGULACYINEJ, PRZEBIEG I WYNIKI POSTEPOWANIA REGULACYINEGO

Zgodnie z przepisami ustawy z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP'°, regulacja majatko-
wa ma na celu przywrdcenie koscielnym osobom prawnym wtasnosci
przejetych na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci lub ich czgsci (art.
40), a takze nieodptatne przekazanie tych, ktore nalezaty do jedno-
stek organizacyjnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego i innych
wybranych Kosciotow ewangelickich na terenie tzw. Starego Kraju

§ Zgodnie z § 4 zarzadzenia Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia 12 pazdzier-
nika 1994 r. w sprawie szczegdétowego trybu postgpowania regulacyjnego w przedmiocie
przywrocenia osobom prawnym Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej wtasnosci nieruchomosci lub ich czgsci (MP nr 55, poz. 461 z pézn. zm.). Obstuge
kancelaryjna Komisji zapewnia Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.

* Awlasciwie po 1994 r., tzn. po ukonstytuowaniu sig Komisji Regulacyjnej na zasadach
okreslonych w powotanym wczeséniej zarzadzeniu Ministra-Szefa Urzgdu Rady Ministrow
z 12 pazdziernika 1994 r.

1 Blizsza charakterystyke ustawy znalez¢ mozna m.in. w opracowaniach: T.J. Zielinski,
Nowa sytuacja prawna Kosciotow: Ewangelicko-Augsburskiego i Ewangelicko-Reformo-
wanego w Polsce w Swietle ustaw wyznaniowych z 13 maja 1994, ,,Panstwo i Prawo” 1994
z. 11, 5. 24-33, P.A. Leszczynski, Geneza, przebieg prac legislacyjnych oraz postanowienia
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do KosSciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Prawo wyznaniowe w Polsce, s. 165-183.
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(art. 39 ust. 1 pkt 2) i fundacji koscielnych lub wtasnoscia bedacych
odpowiednikami tychze Ko$ciotow, wspdlnot religijnych dziatajacych
przed 8 maja 1945 r. na terenie Ziem Zachodnich i Pétnocnych (art.
41)". Wnioski w przedmiocie regulacji sktada¢ mogly odnosne osoby
prawne w terminie zawitym'2. Kierowaé nalezato je do Komisji Regula-
cyjnej, ktorej status okresla ustawa partykularna dotyczaca Kosciota
Luteranskiego (artykuly 43-45). Komisja Regulacyjna, podobnie jak
analogiczne komisje zajmujace si¢ sprawami innych zwiazkdw wyzna-
niowych, jest organem quasi-sadowym, posiadajacym charakter zblizo-
ny do sadow polubownych, ztozonym z parytetowej reprezentacji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Kosciota Ewange-
licko-Augsburskiego w RP. Jej orzeczenia maja powage sadowych
tytutow egzekucyjnych (art. 44 ust. 1)'3.

Postepowania przed Komisja koncza si¢ zawarciem ugody. Jesli tak
si¢ dzieje, Komisja moze wydaé orzeczenie (art. 44 ust. 2). Od niego
nie przystuguje odwotanie (art. 44 ust. 5). W przypadku wnioskdéw
o przywrocenie wiasnosci, gdy zwrot w naturze nie jest mozliwy,
przyznaje si¢ nieruchomo$¢ zamienna, za§ w sytuacji, gdy ta forma
regulacji natrafia trudne do przezwycigzenia przeszkody, wyptaca
si¢ odszkodowanie (art. 40 ust. 3). Dokonywana regulacja nie moze
narusza¢ praw nabytych przez niepanstwowe osoby trzecie, a w szcze-
gblnosci przez inne zwiazki wyznaniowe (art. 40 ust. 3).

W ramach niniejszych rozwazan wstgpnych poruszy¢ nalezy
rowniez kwesti¢ nastgpujaca. W doktrynie prawa toczy si¢ dysku-
sja wokot zagadnienia charakteru nabywania dawnych nieruchomo-
$ci wyznaniowych na terenie tzw. Ziem Odzyskanych przez koscioty
1 inne zwiazki wyznaniowe po 1989 r. Zgodnie z tradycyjna doktryna,
wyrazona m.in. w uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia

! Dokonane w pierwszych latach po II wojnie $wiatowej zmiany w potozeniu prawnym
Kosciotow protestanckich w Polsce przedstawia w kontekscie historycznym tekst: T.J. Zielin-
ski, Prace Sejmu Ustawodawczego w 1947 roku nad stanem prawnym Kosciolow protestanc-
kich, w: Polski protestantyzm w czasach nazizmu i komunizmu, s. 341-355.

12 Byt to termin dwoch lat od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 43 ust. 3).

13 Statystyke dotyczaca spraw rozpatrywanych przez Komisje Regulacyjna znalezé
mozna w: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 272.
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19 grudnia 1959 r. (I CO 42/59), jednostki organizacyjne zwiazkdéw
wyznaniowych dziatajacych na terenie Ziem Zachodnich i Péinocnych,
W tym i na terenie b. Wolnego Miasta Gdanska, nie moga by¢ uznawa-
ne za prawnych sukcesorow zwiazkow wyznaniowych dzialajacych
tam przed dniem 8 maja 1945 roku. Nabycie dawnych nieruchomosci
wyznaniowych nie jest zatem w mysl tego stanowiska odzyskaniem
majatku, stad nie sposéb mowic¢ o rewindykacji mienia wyznaniowego.
Poglad alternatywny natomiast opiera si¢ na tezie przeciwnej i znalazt
wyraz m.in. w stanowisku Ministra Sprawiedliwos$ci Zbigniewa Ziobry
z dnia 21 kwietnia 2006 r.'* Omawiana problematyka jest do$¢ ztozo-
na i wykracza poza ramy niniejszych rozwazan's. Ograniczmy si¢ tutaj
zatem do konstatacji, iz okreslenie przedmiotowych procesow pozyski-
wania przez zwiazki wyznaniowe majatku pokrewnych w stosunku
do nich wspdlnot religijnych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych
mianem rewindykacji — tak jak to si¢ stalo w tytule przedtozonego
opracowania — nie moze by¢ uznane za naduzycie'.

2. POSTEPOWANIA PRZED KOMISJA REGULACYJINA W SPRAWIE
NIERUCHOMOSCI KOSCIOLA LUTERANSKIEGO NA TERENIE GDANSKA

Szczegdlowa prezentacja procesu regulacji spraw nieruchomosci
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego na terenie Gdanska po 1989 r.

4 Pismo Ministra Sprawiedliwoéci Zbigniewa Ziobry nr DSP-II-5000-105/06 z dnia
21 kwietnia 2006 r. do ks. bp. prof. dr. hab. Stanistawa Wielgusa wspotprzewodniczace-
go Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu RP i Episkopatu Polski [mps w posiadaniu
autora].

15 Przedmiotowe zagadnienie szczegdtowo omawia praca: D. Walencik, Regulacja stanu
prawnego nieruchomosci zwiqzkéw wyznaniowych na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych
Jjako praktyczna realizacja zasady wolnosci religijnej (referat wygloszony podczas IV Collo-
qium Prawno-Historycznego pt. ,,Prawne, historyczne i doktrynalne aspekty wolnosci
z perspektywy dziejow Europy” zorganizowanego 7 maja 2008 r. w Brzegu przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego) [mps w posiadaniu autora].

1¢ Pojgcie rewindykacji nieruchomosci z wniosku Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
na terenie Ziem Odzyskanych wystgpuje m.in. w publikacji: M. Winiarczyk-Kossakowska,
Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku Panstwa do Kosciolow chrzescijanskich, Warszawa
2004, s. 181.



REWINDYKACJA NIERUCHOMOSCI KOSCIOEA EWANGELICKO-AUGSBURSKIEGO 11

dokonana zostanie w nastgpujacy sposéb: w pierwszej kolejnosci
przedstawiona zostanie og6lna, sumaryczna charakterystyka wnioskow.
Nastepnie omdwione beda poszczegodlne sprawy — jednak nie wedlug
kolejnosci ich zglaszania czy realizacji, lecz wedlug kryterium funkcji
objetych nimi nieruchomosci: najpierw wnioski o pozyskanie dawnych
swiatyn ewangelickich, nakoncuzas$ cmentarza grzebalnego. Ich prezen-
tacja w obrgbie poszczegolnych rodzajéow nieruchomosci dokonana
zostata wedtug kolejnosci wptywu zadan do Komisji Regulacyjnej’.
Efekty zabiegow w kazdej sprawie zostana przedstawione w ramach
opisu kazdego wniosku i jego losow.

Podaniadotyczaceregulacjistatusunieruchomoscikoscielnych, ktore
byty wlasnoscia Ewangelickiego Kos$ciota Unii Staropruskiej i podmio-
tow z nim zwiazanych'® na terenie Gdanska, zlozyta Parafia Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Gdansku z siedziba w Sopocie. Z akt
Komisji Regulacyjnej wynika, ze wnioski ztozono w roku 1995 i 1996.
Lacznie bylo ich 9. Nie znaczy to jednak, iz wystapiono o przyzna-
nie tytutu wlasnos$ci jedynie do 9 odregbnych nieruchomosci. Niektore
whnioski dotyczyly bowiem kilku nieruchomosci w rozumieniu prawa
cywilnego, niejednokrotnie powiazanych ze soba funkcjonalnie. Postg-
powania przeprowadzono w latach 1995-1999. Wszystkie wnioski
zostaly rozpatrzone, a sprawy zostaly zamknigte najdalej w roku 1999.
Biorac pod uwage charakter i stan pierwotny wnioskowanych nieru-
chomosci, w tym rowniez wzniesionych na nich gmachéw, mozna je
nastepujaco skategoryzowac:

1) obiekty sakralne — 2,

2) obiekty na dzialalno$¢ katechetyczno-duszpasterska — 2,

3) zaktad diakonacki — 1,

4) szpital — 1,

7 Moment wptywu ustalono na podstawie sygnatury akt wedlug kolejnosci wpisu
w ksigdze kancelaryjnej Komisji Regulacyjnej. Znane sa przypadki wnoszenia kilku
whnioskow posiadajacych identyczng date sporzadzenia, a jednak — jak mozna przypusz-
cza¢ — Komisja otrzymata je w znacznym dystansie czasowym, przyjmujac w migdzyczasie
whnioski noszace datg znacznie pozniejsza.

'8 Dotyczy to m.in. diakonatow — protestanckich instytucji bedacych odpowiednikami
katolickich zakonow zenskich, ktére cho¢ nierzadko odrgbne organizacyjnie od konkretnych
zwigzkow wyznaniowych, byty z nimi zwiazane personalnie i funkcjonalnie.
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5) budynki mieszkalne — 3,
6) cmentarz — 1.

W staraniach o czg$ciowa odbudowe materialnego stanu posiada-
nia Ko$ciota Luteranskiego na terenie Gdanska poprzez wnioskowa-
nie postgpowan regulacyjnych, kluczowa rolg odegrat ks. bp Michat
Warczynski, proboszcz Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Gdansku
z siedziba w Sopocie®.

Zgodnie z dyspozycja art. 40 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP stwierdzajacego, iz
regulacja nie moze naruszy¢ praw nabytych niepanstwowych (i niesa-
morzadowych) 0sob trzecich, w tym zwiazkow wyznaniowych, Parafia
Luteranska w Gdansku nie zabiegata przed Komisja Regulacyjna
o zwrot nieruchomosci bedacych wlasnoscia takich podmiotow. Jako
wyjatek od tej zasady mozna postrzega¢ wniosek w sprawie kosciola
$w. Jana, ale wobec jego zawilej sytuacji, ktora zostanie dalej naswiet-
lona, niekoniecznie trzeba postawe wnioskodawcy tak kwalifikowac.

A) SWIATYNIE

Z oczywistych wzgledow w pierwszej kolejnosci sposrod tych nieru-
chomosci, o ktorych zwrot wnioskowata gdanska Parafia Ewangelicko-
-Augsburska, wymienione sg koscioty. W tym kontekscie szczegdlnie
znamienna jest okolicznos¢, iz luteranie, niegdy$ stanowiacy przytla-
czajaca cze$¢ spotecznosci Gdanska, nie posiadali na terenie miasta
w chwili zlozenia przedmiotowych wnioskow rewindykacyjnych ani
jednego gmachu koscielnego. Zreszta od tamtego czasu ich sytuacja nie
zmienita si¢ w istotnym stopniu. Jak pokazuje praca Piotra Szczudtow-
skiego®, ktora wnosi znaczny wkitad do tego tematu, niemal wszyst-

1 W Komisji Regulacyjnej ze strony ko$cielnej w omawianym okresie orzekali ks. dr
Henryk Czembor jako wspotprzewodniczacy Komisji i mgr Tomasz Nast jako czlonek.
Sktad reprezentacji strony rzadowej w Komisji podlegat czgstym zmianom.

20 P. Szczudtowski, Losy poewangelickich obiektow sakralnych na terenie diecezji
gdanskiej, Lublin 2001.
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kie nadajace si¢ do uzytkowania koscioly poewangelickie na terenie
Gdanska weszty po Il wojnie $§wiatowej w posiadanie, a po6zniej staty
si¢ wlasnoscia, Ko$ciota katolickiego. Zrozumiate zatem byty zabiegi
srodowiska luteranskiego o pozyskanie cho¢ jednej §wiatyni na terenie
miasta, w ktorym ongi$ zwycigzyta reformacja®’.

Kos$ciot §w. Jana. Ta wzniesiona w XIV w. $wiatynia jest jednym
znajbardziej prestizowych i cennych pod wzgledem architektonicznym
obiektow sakralnych na terenie Gdanska. W czasie ostatniej wojny
zostata w bardzo powaznym stopniu zniszczona, w zwiazku z czym nie
nadawatla si¢ do uzytku na cele kultowe. Budowli towarzyszyty inne
obiekty zwiazane z dziatalno$cia koscielna, w tym takze plebania®.
Whniosek o rewindykacj¢ kosciola §w. Jana wraz z sasiednimi nieru-
chomos$ciami na rzecz Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Gdansku
(dalej skrot: PEAG) zostat ztozony w Komisji Regulacyjnej 5 listopa-
da 1995 .2 Wnioskodawca przedtozyt dowody, iz 17 sierpnia 1945 r.
na podstawie pisemnego zezwolenia Departamentu V Wyznaniowego
Ministerstwa Administracji Publicznej z 11 sierpnia 1945 r. ks. Zygmunt
Michelis, delegat i radca Polskiego Konsystorza Ewangelicko-Augs-
burskiego w Warszawie, przejal majatek Parafii Ewangelicko-Unijnej
$w. Jana, w tym zburzony kos$ciol, plebani¢ i dom parafialny. Majatek
przekazywat dotychczasowy proboszcz tejze parafii ks. Otto Eichel
i cztonek rady parafialnej, ktorego nazwisko nie zostalo zidentyfikowa-
ne*. 20 sierpnia 1945 r. decyzja Gdanskiego Urzedu Wojewoddzkiego

2l Obecny stan posiadania Ko$ciota Luteranskiego na Pomorzu Wschodnim pod wzgle-
dem obiektow sakralnych przedstawia artykul: B. Gosz, Przestrzen sakralna Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w wojewodztwie pomorskim, ,,Gdanski Rocznik Ewangelicki”
2009, t. 3, 5. 96-113.

22 Wigcej na ten temat: P. Szczudtowski, Losy poewangelickich obiektow, s. 98-102.

2 Sygnatura akt: W.KR-1-3621/IV/67/95 [dalej skrot: Akta 67/95]. Wszystkie powoty-
wane dalej akta, jesli zawieraja w sygnaturze znak ,,KR”, znajduja si¢ w zasobach Komisji
Regulacyjnej w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w Warszawie.
W okresie kwerendy czynionej na rzecz niniejszego studium karty w przedmiotowych aktach
nie byly numerowane. Stad brak odniesien do paginy.

24 Protokot przekazania majatku parafii ewangelicko-unijnej $w. Jana w Gdansku z dnia
17 sierpnia 1945 r. delegatowi Konsystorza Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP
ks. Zygmuntowi Michelisowi, w: Akta 67/97.
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kosciot przekazany zostat do ,,tymczasowego uzytkowania dla Polskie-
go Kosciota Ewangelickiego™?. Z dokumentacji omawianego wniosku
nie wynika, jak toczyly si¢ losy $wiatyni i przylegtych nieruchomosci
przez wiele kolejnych lat*®. W aktach znajduje si¢ natomiast pismo ks.
Edwarda Dietza z 16 sierpnia 1960 r. do Wydzialu Wyznan Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Gdansku, w ktorym w imieniu Rady
Parafialnej PEAG stwierdza: ,,[...] przekazujemy Zarzadowi Miasta
Gdanska jeden z najwspanialszych i najwigkszych obiektow zabytko-
wych z XIV stulecia, kosciot ewangelicki §w. Jana przy ul. Swigto-
janskiej, ktory przejelismy w 1945 roku. Przekazujemy go z przezna-
czeniem na muzeum, ktére mogloby skupia¢ zabytki dawnej kultury,
sztuki i historii Gdanska””’. Zdeponowane przez Komisji¢ Regulacyj-
neja dokumenty dowodza, iz w latach 60. znajdowata si¢ w tym koscie-
le ekspozycja ,,zabytkowej kamieniarki z Gdanska”. Jak relacjono-
wat w tym okresie kierownik Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Gdansku, podczas odbytej we
wrze$niu 1964 r. narady w Sekretariacie Komitetu Wojewddzkiego
PZPR w Gdansku padta ,,luzna propozycja, azeby zmierza¢ do rozbiorki
tego kosciota™?. Zachowanie ks. proboszcza Dietza i zamiar zgtoszony
na naradzie w KW PZPR wskazuja, jaki byt stan techniczny omawianej
$wiatyni i skala robot potrzebnych do podniesienia jej z ruin. Mimo tej
okolicznosci w 1980 r. ko$ciot jako wlasno$¢ Skarbu Panstwa przeka-
zany zostat w zarzad Muzeum Narodowego w Gdansku. U schytku
istnienia Polski Ludowej Diecezja Gdanska Kosciota katolickiego
zwrocita si¢ pismem z 7 wrzesnia 1988 r. do wojewody gdanskiego
o nieodplatne przekazanie na jej rzecz kosciola $w. Jana w trybie art.
97 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszcze-

» Akta 67/95.

26 Rekonstruuje je P. Szczudlowski, Losy poewangelickich obiektéw, s. 98-101.

27 Pismo ks. Edwarda Dietza, proboszcza PEAG z dnia 10 sierpnia 1960 r. do Wydziatu do
Spraw Wyznan Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej [dalej skrot: WRN] w Gdansku
w sprawie przekazania Zarzadowi Miasta Gdanska kosciota §w. Jana w Gdansku, w: Akta
67/97.

2 Pismo Jana Szewczyka kierownika Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium WRN
z dnia 10 kwietnia 1965 r. w sprawie dalszego postgpowania odnosnie kosciota $w. Jana
w Gdansku, w: Akta 67/95.

¥ Tamze.
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niu nieruchomo$ci®*. 6 marca 1991 r. wojewoda gdanski tak uczynit.
Nowy wiasciciel swiatyni 23 lutego 1995 r. uzyczyt koscidt sw. Jana
Nadbattyckiemu Centrum Kultury w Gdansku, zas kilka miesigcy
poOzniej, 5 sierpnia 1995 r., zmienit zawarta umoweg w kierunku ustano-
wienia nieodptatnego uzytkowania §wiatyni na rzecz Centrum na okres
30 lat (j. do roku 2025), przy zastrzezeniu, iz w okresie tym bgdzie
postepowata odbudowa ko$ciota §w. Jana. W tejze umowie znalazto si¢
stwierdzenie, iz planuje si¢ otwarcie w 1997 r. w uzytkowanym obiek-
cie Miedzynarodowego Centrum Kulturalno-Kongresowego.

Sktadajac wniosek w przedmiocie postgpowania regulacyjne-
go w sprawie kosSciota §w. Jana, Parafia Ewangelicko-Augsburska
w Gdansku na rozne sposoby kwestionowata decyzje wojewody
z poczatku lat 90. o przekazaniu tytulu wlasnosci do §wiatyni na rzecz
Diecezji Gdanskiej. We wniosku tym z 1995 r. podkreslany jest przez
Parafi¢ Luteranska moralny i spoteczny wymiar aktu wtadz wojewodz-
kich, co znajduje m.in. wyraz w zawartej tam frazie w brzmieniu:
»[D]ecyzja [wojewody — dop. TJZ] [...] zakonczono proces przekazy-
wania katolikom wszystkich kosciotow ewangelickich. W tej sytuacji
Gdansk nie posiada zadnej $wiatyni ewangelickiej™'.

Starania gdanskich luteran o rewindykacj¢ kosciola $w. Jana nie
przyniosty skutku. Okazato sig, ze wiasciciel, czyli Skarb Panstwa
reprezentowany przez wojewodg, wczesniej rozporzadzit ta nierucho-
moscia na rzecz osoby trzeciej, czyli diecezji katolickiej. Ze zgroma-
dzonej dokumentacji wynika, iz po Il wojnie $wiatowej Kosciot
Ewangelicko-Augsburski, cho¢ w pewnym okresie byl posiadaczem
tej Swiatyni, to jednak nigdy nie stat si¢ jej wlascicielem. Po przeka-
zaniu wladania wladzom wojewddzkim, pierwszym podmiotem, ktory
zwrocit si¢ o obiekt byt Kosciot rzymskokatolicki, ktoéry u zarania
nowej rzeczywistosci spoteczno-politycznej potraktowany zostat w tej
sprawie przychylnie.

26 lutego 1997 r. Komisja Regulacyjna umorzyta postgpowanie
w przedmiocie ko$ciota $w. Jana. Umorzenie nie dotyczyto wszakze

3 Dz.U. nr 14 z 1989 1., poz. 74.
31 Wniosek Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Gdansku z siedziba w Sopocie z dnia
5 pazdziernika 1995 r. o wszczgcie postgpowania regulacyjnego, w: Akta 67/97.
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czesci wniosku odnoszacych si¢ do niektorych innych nieruchomosci
nalezacych do kompleksu budynkow przy ul. Swigtojanskiej. W kwestii
tych wlasnie nieruchomosci, ktore mozna okresli¢ mianem nieruchomo-
$ci powiazanych z ko$ciotem $w. Jana, Komisja Regulacyjna umorzyta
postepowanie dopiero 10 wrzesnia 1997 r. Nastgpito to po spetnieniu
warunku okreslonego przez PEAG. Parafia zglosita mianowicie wolg
wycofania wniosku regulacyjnego w tym zakresie, pod warunkiem, iz
wladze wojewddzkie 1 miejskie (gdanskie), na mocy odrgbnej ugody,
przekaza na jej rzecz nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy ul. Bisku-
piej 24B. Gdy ugoda zostata zawarta, Komisja Regulacyjna dokonata
umorzenia postgpowania regulacyjnego w odniesieniu do nieruchomo-
$ci powiazanych z kosciolem $w. Jana. A zatem, reasumujac, nalezy
stwierdzi¢, iz w przypadku kos$ciota $wigtojanskiego i majatku nieru-
chomego z nim zwiazanego gdanska Parafia Luteranska nie uzyskata
restytucji w naturze.

Kosciot Zbawiciela. Przy dzisiejszej ul. Zaroslak w Gdansku-
-Srédmiesciu wzniesiony zostat w 1633 r., a nastepnie wybudowany
na nowo w latach 1695-1697, ewangelicki kosciot pod wezwaniem
Zbawiciela®’. W czasie I wojny Swiatowej zostat zniszczony — z jego
struktury zachowat si¢ jedynie ,,trzon wiezy”*. W chwili rozpocze-
cia procedury rewindykacji w dawnej wiezy kosScielnej funkcjonowat
punkt kserograficzny.

Whiosek o zwrot dawnej ewangelickiej nieruchomosci koscielnej
przy ul. Zaro$lak (brak jest numeru posesji) ztozony zostat w Komisji
Regulacyjnej dnia 9 lipca 1996 r.** PEAG wnosita o przekazanie obiek-
tu bez obciazen z przeznaczeniem go na dziatalnos$¢ kultowa. Kosciot
Luteranski zapowiadat w piSmie procesowym, iz po odzyskaniu tej

32 J. Friedrich, Gdariskie zabytki architektury do kovica XVIII wieku, Gdansk 1995, s. 165.

3 W ksiazce P. Szczudtowskiego ko$ciot Zbawiciela zostal umieszczony w zestawie-
niu zatytulowanym ,,Wykaz poewangelickich obiektow sakralnych w diecezji gdanskiej nie
przejetych po zakonczeniu Il wojny $wiatowej przez Kosciot rzymskokatolicki (z zazna-
czeniem ich powojennych loséw)”. Stan §wiatyni opisano tam w stowach: ,,zniszczony,
odbudowano jedynie fragment wiezy i urzadzono tam sklepik™. Zob. P. Szczudtowski, Losy
poewangelickich obiektow, s. 266.

3% Sygnatura akt: W.KR-I1-3621/1V/590/96.
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nieruchomosci do istniejacej wiezy dobuduje kaplicg. W toku ustalania
przez Komisj¢ Regulacyjna stanu prawnego obiektu stwierdzono, iz byt
on w chwili zlozenia roszczenia rewindykacyjnego wlasnoscia Miasta
Gdanska, ktore nabylo go w procesie komunalizacji mienia od Skarbu
Panstwa.

W omawianej sprawie znamienna byta okolicznos$¢, iz przedstawiciel
gminy miejskiej Gdansk nie oponowat przeciwko zwrotowi gdanskiej
Parafii Luteranskiej wnioskowanej nieruchomosci. Byt to odosobniony
wypadek na tle wszystkich postepowan dotyczacych roszczen Koscio-
ta Ewangelicko-Augsburskiego na terenie Gdanska. Przedstawiciel
miasta pozostawit sprawg do uznania Komisji Regulacyjnej. W konse-
kwencji Komisja orzekla 20 maja 1998 r. o zwrocie nieruchomosci przy
ul. Zaroslak w naturze w stanie wolnym od wszelkich cigzarow.

B) NIERUCHOMOSCI Z BUDYNKAMI PRZEZNACZONYMI NA DZIALALNOSC
KATECHETYCZNA I DUSZPASTERSKA ORAZ Z BUDYNKAMI MIESZKALNYMI

Postgpowania regulacyjne przedstawione w niniejszym punkcie
dotycza dos¢ réznorodnych obiektow bedacych swego czasu wiasno-
scia ewangelickich oséb prawnych. Nie sa to koscioty, cho¢ w niekto-
rych mogly si¢ znajdowaé pomieszczenia wykorzystywane na kult
w sensie Scistym, jak np. kaplice. Najczesciej byty to nieruchomosci
gruntowe z posadowionymi na nich budynkami parafialnymi wykorzy-
stywanymi na dziatalnos$¢ katechetyczna i duszpasterska: na nauczanie
lekcji religii, spotkania modlitewne, biblijne i inne okazje zwiazane
z zyciem kos$cielnym. Niektore budynki miaty charakter mieszkalny,
czy to jako mieszkania duchownych, czy to nieduchownego persone-
lu parafialnego. Nie mozna wykluczy¢, iz niektore nieruchomosci byty
uzytkowane na cele mieszkaniowe dla innych jeszcze osob. Znajdu-
jaca si¢ w zasobach Komisji Regulacyjnej dokumentacja nie pozwa-
la niejednokrotnie okresli¢ doktadnego przeznaczenia tych obiektow,
tym bardziej, iz funkcje te na przestrzeni lat, kiedy byly we wlada-
niu Kosciota Ewangelicko-Unijnego, zmienialy si¢. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz obiekty te byly $cisle zwiazane z dzialalnos$cia kosciel-
na. W ponizszym wywodzie oznaczone zostaly przy odwotaniu si¢
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do miejsca polozenia, ze wskazaniem nazwy ulicy (brzmienie z czasu
ztozenia wniosku regulacyjnego), przy ktorej si¢ znajdowaty.

Gdansk-Oliwa, ul. Stoneczna 8. Do konca Il wojny $wiato-
wej byla to nieruchomos¢ koscielna budynkowa. W latach 90. znajdowat
si¢ tam budynek wielomieszkaniowy, zasiedlony przez 5 rodzin, przy czym
3 mieszkania zostaly przez lokatorow wykupione. Wniosek o regulacje
sprawy tej nieruchomosci ztozony zostat przez Parafi¢ Ewangelicko-Augs-
burska w Gdansku 5 pazdziernika 1995 r.>* Postepowanie w tym przedmio-
cie zostalo w jednej czegsci umorzone 26 lutego 1997 r., za§ w drugiej —
10 wrzesnia 1997 1. z racji wycofania wniosku przez parafi¢ gdanska. Parafia
uczynita to wobec perspektywy otrzymania w miejsce wnioskowanej inna
nieruchomo$¢. Zamiast tej z ul. Stonecznej 8 1 trzech innych wnioskowa-
nych PEAG otrzymata na mocy decyzji wojewody dwie nieruchomosci
wskazane w dokumentacji Komisji Regulacyjnej®. W dalszej czeSci zwane
sq one od inicjatow ich lokalizacji ,,nieruchomos$ciami PGB”.

Gdansk, ul. Ogarna 57/59. Mamy tu do czynienia z nieru-
chomoscia, ktora byla do 1953 r. wlasnoscia Parafii Ewangelicko-
-Augsburskiej w Gdansku. 30 kwietnia 1953 r. zostatla ona wywlasz-
czona orzeczeniem Prezydium WRN w Gdansku na rzecz Skarbu
Panstwa z przeznaczeniem dla Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych
w Gdansku. Wywtaszczony wtasciciel nie otrzymat odszkodowania. Na
przedmiotowym gruncie wzniesiono Patac Mtodziezy i budynek miesz-
kalny z 11 lokalami. Wniosek regulacyjny posiada datg 5 pazdziernika
1995 r.*” Postgpowanie zakonczyto si¢ ugoda zawarta przed Komisja
Regulacyjna 10 wrzesnia 1997 r. Na mocy ugody PEAG otrzymata na
wlasnos¢ nieruchomosé prz ul. Biskupiej 24B w Gdansku.

Gdansk-Orunia, ul. Goscinna 6. Pod wskazanym adresem z chwila
zakonczenia wojny znajdowal si¢ dom pigtrowy i parcela na tytach

3% Sygnatura akt: W.KR-I-3621/IV/65/96.

36 Nieruchomof$ci te przyznatl wojewoda gdanski decyzja z 18 czerwca 1998 r. Znajduja
si¢ one w miejscowosciach: Piekto Gorne (powierzchnia 1,65 ha) oraz Borowina (0,09 ha).

37 Sygnatura akt: W.KR-I1-3621/1V/529/96.
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budynku. W gmachu tym do 1945 r. dziatal m.in. zwiazek ewangelicki
»Niebieski Krzyz”. Krotko po wojnie miejscowa parafia ewangelicka
prowadzita tam jeszcze dzialalno$¢ duszpasterska. 19 stycznia 1946 r.
wladze panstwowe przekazaty obiekt rzymskokatolickiemu Zgroma-
dzeniu Ksigzy Salezjanow, ktorzy byli we wiadaniu znajdujacych sig
w sasiedztwie innych obiektow poewangelickich tj. kosciota sw. Jerze-
go (d. ul. Orunska 67), przemianowanego na koscioél Najswigtszego
Serca Pana Jezusa, plebanii przy ul. Goscinnej 14 (d. ul. Orunska 65)
i domu przy ul. Smetnej 24, ktory byt wezesniej sierocincem ewange-
lickim. Obiekt przy ul. Goscinnej 6 zostal w 1956 r. przejety na rzecz
Skarbu Panstwa. W 1997 r. uruchomiono w nim Urzad Pocztowy nr 9
w Gdansku-Orunii. Decyzja wojewody gdanskiego wtadajace obiektem
przedstebiorstwo Poczta Polska zostalo na nim uwtaszczone (28 czerw-
ca 2006 r.). Wniosek o przyznanie omawianej nieruchomosci na rzecz
PEAG nosi date 9 lipca 1996 1.8 Postepowanie regulacyjne umorzono
19 sierpnia 1998 r. w nastgpstwie wycofania wniosku przez wniosko-
dawce, ktéry postapil tak wobec otrzymania wtasno$ci nieruchomosci
PGB.

Gdansk-Orunia, ul. Zulawska 6. Przy tej ulicy ewangelic-
ka gmina wyznaniowa w Orunii posiadata do marca 1945 r. wlasnos¢
w postaci: budynku mieszkalnego, matego domu gospodarczego oraz
ogrodu. Na skutek dziatan wojennych oba gmachy zostaty w 100%
zniszczone. 8 czerwca 1945 r. Zarzad Miasta Gdanska oddat obiekt
w uzytkowanie Zgromadzeniu Ksigzy Salezjanow. Ze wzgledu na brak
srodkow zakon nie dokonal na tym terenie zadnej zabudowy. W 1979 .
wrocil on we wladanie Skarbu Panstwa. W wyniku przeprowadzonej
w latach 90. komunalizacji mienia nieruchomo$¢ stala si¢ wlasnoscia
Gminy Miasta Gdansk. Wybudowano na niej budynki mieszkalne
(w czesci wykupione przez lokatoréw) oraz garaze. Na wniosek Parafii
Ewangelicko-Augsburskiej w Gdanisku z 9 lipca 1996 r.* wszczgto
postepowanie regulacyjne, ktore zostato umorzone 19 sierpnia 1998 r.

3% Sygnatura akt: W.KR-I1-3621/1V/587/96.
¥ Sygnatura akt: W.KR-I1-3621/1V/592/96.



20 TADEUSZ J. ZIELINSKI

po wycofaniu wniosku, co nastgpito w kontek$cie przyznania parafii
nieruchomosci PGB.

Gdansk-Ujescisko, ul. Warszawska.Wewnioskudotyczacym
tej nieruchomosci poruszono takze kwestig¢ nieruchomosci cmentarnej
przy ul. Cedrowej, ktorej losy zostang omowione w dalszych rozwa-
zaniach. Przy ul. Warszawskiej do okresu powojennego znajdowat si¢
grunt z ewangelickim budynkiem parafialnym. Od roku 1955 gmach
ten zajmowata publiczna placowka shuzby zdrowia. Taki stan rzeczy
istnial w chwili ztozenia wniosku przez PEAG dnia 9 lipca 1996 1.4
Whnioskodawca postulowat przekazanie mu wtasnosci nieruchomo-
sci i deklarowat, iz nie zmieni funkcji pozyskanego obiektu, czyli
zobowiazywal si¢ do kontynuowania udzielania $wiadczen medycz-
nych w tym miejscu. W wyniku przeprowadzenia postgpowania regula-
cyjnego przed Komisja Regulacyjna strona panstwowo-samorzadowa
zawarta 1 lipca 1999 r. z gdanska parafia luteranska ugode, na mocy
ktorej w miejsce obiektu przy ul. Warszawskiej oraz cmentarza przy
ul. Cedrowej ta koscielna osoba prawna otrzymata wtasnos¢ nierucho-
mosci w Gdansku przy ul. Biskupiej 24 A (nie nalezy go myli¢ z obiek-
tem przy ul. Biskupiej 24B).

C) OBIEKTY DIAKONIINE I SZPITALNE

Dziatalno$¢ diakonijna, w tym dziatalno$¢ o charakterze opiekun-
czym i medycznym, tradycyjnie stanowita istotny element misji religij-
nej Kosciotéw protestanckich. Dotyczyto to rowniez Ewangelickiego
Kosciota Unii Staropruskiej na terenie Gdanska. Sposrod duzej liczby
instytucji tego rodzaju wnioski regulacyjne Parafii Ewangelicko-Augs-
burskiej w Gdansku dotyczyty tylko dwoch takich zaktadow. Zaprezen-
towane one zostana w kolejnosci podyktowanej data ztozenia stosow-
nych pism o wszczgcie procedury przyznania Kosciolowi majatku
nieruchomego po tych obiektach.

40 Sygnatura akt: W.KR-1-3621/1V/593/96.
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Zaktad Diakonijny — Gdansk-Oliwa, ul. Czyzewskiego 29.
Pod podanym adresem do zakonczenia II wojny $wiatowej dziatat
Zwiazek Diakonijny Spotecznosci Ewangelickiej — ,,Evangelischer
Gemeinschafts-Diakonieverband”. Byt on wlascicielem nieruchomo-
$ci, na ktorej wznosity si¢ 3 budynki dla diakonis, 1 budynek gospo-
darski oraz ogrod. 20 sierpnia 1947 r. Konsystorz Kosciota Ewange-
licko-Augsburskiego w Warszawie oddat ten obiekt w dzierzawg
Wojewodzkiemu Urzgdowi Wychowania Fizycznego i Przysposobie-
nia Wojskowego, ktéry wtadatl nim do czasu przekazania go Akademii
Wychowania Fizycznego im. Jedrzeja Sniadeckiego. AWF uzyskata od
dnia 27 wrzesnia 1990 r. prawo uzytkowania wieczystego omawiane;j
nieruchomosci, ktére ma wygasna¢ w roku 2089. Parafia Ewangelic-
ko-Augsburska w Gdansku ztozyta z data 24 maja 1996 r. wniosek
o regulacjg*'. Zostat on jednak wycofany, a sprawg umorzono 19 sierp-
nia 1998 r. wobec uzyskania 18 czerwca 1998 r. przez parafig luteran-
ska na mocy decyzji wojewody nieruchomosci PGB.

Szpital Dziecigcy Diakonis — Gdansk, ul. Nowe Ogrody.
Jak stwierdzil pelnomocnik wojewody gdanskiego do spraw prowa-
dzonych przed Komisja Regulacyjna, w lokalizacji tej znajdowat si¢
w 1939 r. dom macierzysty diakonis, szpital na 200 16zek, dom starcow
dla 70 os6b, seminarium dla ,,freblanek™ i gmach stowarzyszenia wycho-
wawczego dla dziewczat*. Whascicielem obiektu byt Zachodniopruski
Dom Macierzysty i Szpital Diakonis w Gdansku. Od 30 marca 1945 r.
omawiany kompleks budynkéw przeznaczony byt na lazaret dla wojsk
radzieckich, 1 grudnia 1946 r. natomiast zostat przekazany Zarzado-
wi Miejskiemu w Gdansku. Znajdowal si¢ on wowczas w fatalnym
stanie technicznym. Obiekt ten w kolejnych latach zostat remontowany
i przez wiele dekad stuzyt jako wiodacy szpital na terenie miasta. Od
1996 r. nosit nazweg Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. Mikota-
ja Kopernika w Gdansku*. Wniosek Parafii Ewangelicko-Augsburskiej

4l Sygnatura akt: W.KR-1-3621/IV/197/96.

4 Pismo mgr. Edwarda Pobtockiego, pelnomocnika wojewody gdanskiego z dnia
6 czerwca 1997 r. do Komisji Regulacyjnej, w: W.KR-1-3621/1V/623/96.

# Obecnie: Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Mikotaja Kopernika w Gdansku,
ul. Nowe Ogrody 1/6.
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w Gdansku o wszczgcie postgpowania regulacyjnego z dnia 4 lipca
1996 r.* byt podstawa do wdrozenia procedury przed Komisja Regula-
cyjna. Jednakze 10 wrzesnia 1997 r. wnioskodawca swoje zadanie
wycofal, nie oczekujac od wladz publicznych zadnej nieruchomosci
W zamian za ten obiekt.

D) CMENTARZ

Gdansk-Ujescisko, ul. Cedrowa. Wniosek dotyczacy tej
nieruchomosci cmentarnej zostat juz zreferowany w czgsci dotyczacej
nieruchomosci przy ul. Warszawskiej (nosi on datg 9 lipca 1996 r.%).
Przedmiotowy cmentarz ewangelicki zatozony zostat w 1826 1. i — co
potwierdzili zyjacy swiadkowie, ktorzy ztozyli oswiadczenia notarial-
ne — funkcjonowat jako miejsce grzebalne co najmniej do 1946 r. Jak
stwierdzit przedstawiciel wojewody gdanskiego przed Komisja Regula-
cyjna, cmentarz nie zostal formalnie zamknigty jako teren pochowku
az do czasu wdrozenia omawianego postgpowania regulacyjnego. Byt
zdewastowany, wtadze miejskie zas wydaly zgod¢ na wybudowanie
na nim nowej przychodni zdrowia. Wobec wniosku Parafii Ewangelic-
ko-Augsburskiej w Gdansku o przekazanie nieruchomosci Koscioto-
wi organy publicznej ochrony zdrowia podjely starania majace na celu
zmiang¢ planéw budowlanych. W tym kontekscie doszto 1 lipca 1999 r.
do zawarcia przed Komisja Regulacyjna ugody, w wyniku ktorej
przedmiotowa nieruchomo$¢ pozostata wtasnoscia miejska, za$ parafia
luteranska w miejsce cmentarza oraz obiektu przy ul. Warszawskiej
otrzymatla wspomniang juz nieruchomos¢ przy ul. Biskupiej 24A. Byto
to ostatnie rozstrzygnigcie z udzialem Komisji Regulacyjnej w sprawie
wnioskow rewindykacyjnych Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego
na terenie Gdanska.

4 Sygnatura akt: W.KR-1-3621/1V/623/96.
4 Sygnatura akt: W.KR-1-3621/1V/593/96.
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ZAKONCZENIE

Reasumujac rozwazania na temat procesu regulacji spraw majat-
kowych Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego po 1989 r. na terenie
Gdanska, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje. Mozliwos¢ pozyskiwania przez
polski Kosciot Luteranski dawnych nieruchomosci ewangelickich na
terenie miasta zostata wykorzystana w wysokim stopniu. Wnioski ztozo-
no szybko po chwili zaistnienia prawa sktadania zadan rewindykacyjnych
i zostaly w stosunkowo niedlugim czasie rozpatrzone. Rezultat tych staran
byt relatywnie zadawalajacy, lecz daleki od optymalnego. Ze wzgledu na
wczesniejsze przejecie najbardziej prestizowego i atrakcyjnego ewange-
lickiego majatku koscielnego przez inne zwiazki wyznaniowe (w zdecy-
dowanej wigkszosci przez Kosciot rzymskokatolicki) gdanska parafia
ewangelicko-augsburska miata nikle szanse na pozyskanie interesujacych
obiektow koscielnych na terenie miasta. Sposrod 9 ztozonych wnioskow
odnoszacych si¢ do co najmniej 10 nieruchomosci, tylko jedna zosta-
la przekazana zgodnie z wnioskiem, przy czym byla to wieza zburzone-
go w czasie dziatan wojennych kosciota. W miejsce pozostatych parafia
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego otrzymata obiekty spoza dawnego
zasobu sakralnego i ewangelickiego. Biorac pod uwage wiclowiekowa
czotowa pozycje luteranizmu na forum religijnym Gdanska, efekt postepo-
wania regulacyjnego trudno uznac¢ za adekwatny. W toku procedury rewin-
dykacyjnej postawa przedstawicieli Kosciota Luteranskiego byta powscia-
gliwa 1 realistyczna. W sprawach szczego6lnie drazliwych wnioskodawca
zachowywat sig z taktem, czego najwigkszym dowodem bylo wycofanie
whniosku dotyczacego obiektow szpitala im. Mikotaja Kopernika.

THE REGAINING OF THE PROPERTY OF THE LUTHERAN CHURCH
IN THE CITY OF GDANSK AFTER 1989
(PROCEEDINGS BEFORE THE REGULATORY COMMISSION)

Summary

When evaluating the process of regulation of property matters of the
Lutheran Church after 1989 in the city of Gdansk, it should be stated that
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the church has taken considerable advantage of regaining former evangelical
property in the urban area. The relevant applications were submitted imme-
diately the right of regaining became effective and were answered in a relative-
ly short time. The effects of these attempts were comparatively satisfactory, yet
far from most favourable. Due to a former seizure of the most prestigious and
attractive evangelical church property by other religious associations (predo-
minantly by the Roman Catholic Church), the Gdansk Lutheran parish had
but a mere chance to take possession of interesting church property in the city.
From among 9 submitted applications involving at least 10 sites, only one was
regained according to the application: the tower of a war-torn church. In lieu
of other sites, the Lutheran parish was offered the property situated outside
the former sacred and evangelical site. Taking into account a many centuries’
leading position of Lutheranism in the Gdansk religious forum, the result
of the regulatory proceeding appears far from adequate. In the course of the
proceedings, a stance adopted by the representatives of the Lutheran Church
was realistic and reticent. In most sensitive cases the applicant exercised tact,
which was corroborated by the withdrawal of the application concerning the
complex of Mikotaj Kopernik Hospital.

Translated by Konrad Szulga
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WOLNOSC RELIGIJNA W PIERWSZYCH POLSKICH
KONSTYTUCJACH DO POLOWY XIX W.!

WSTEP

W literaturze przedmiotu uwaza si¢, ze w Polsce przedrozbiorowej
do XVIII w. z reguty nie godzono si¢ na indywidualne jednostkowe
wybory religijne i dowolnosci w ksztalttowaniu swoich przekonan
w tym zakresie?. Religia byta uwazana za czg¢$¢ porzadku ideologicz-
nego panstwa albo temu porzadkowi podlegta. Nalezy zauwazy¢, ze
granice wolnosci religijnej, zakres swobody gloszonych pogladdéw
i studiowanie Pisma Swietego na wlasna reke byly okreslone bardzo
wasko, a proby wychylenia si¢ poza konfesyjny /imes byty penalizo-
wane surowymi karami. Zreszta przestgpstwo apostazji, bluznierstwa
i $wigtokradztwa byly uwazane za przestgpstwa publiczne zastrzezo-
ne do kognicji sadow koscielnych, ktore jednak samo wykonanie kary
w mys$l zasady: Ecclesia abhorret sanguinem pozostawiaty wiladzy
panstwowej. Tym bardziej ze byta to przewaznie kara $mierci potaczo-

! Na podstawie tego tekstu wygtositem referat na Ogoélnopolskim Sympozjum w Biatym-
stoku pt. ,,X lat regulacji problematyki wyznaniowej w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
Proba oceny” potaczonym z IV Zjazdem Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego,
zorganizowanym przez Wydziatl Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w dniu 26 wrze$nia
2007 r.

2W. Uruszczak, Wprowadzenie w: Prawo wyznaniowe. Zbior przepisow, oprac.
W. Uruszczak i Z. Zarzycki, Krakow 2003, s. 19.
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na z dodatkowymi obostrzeniami, najczgsciej majatkowymi®. W ten
Sposob starano si¢ wowczas wyeliminowaé glownych oponentow
wladzy, przeciwnikdéw politycznych i religijnych.

Czasem wzgledy natury politycznej czynily dystynkcje na rzecz
mniejszosci religijnych i1 zapewnialy im rézny stopien swobody
religijnej w zyciu prywatnym, rzadziej publicznym. Jednakze przeja-
wy faktycznego tolerowania innowierczych kultéw religijnych i jej
jurydyczny wymiar w Rzeczypospolite] si¢gaja czasow panowania
kréla Kazimierza III Wielkiego. Ponadto, swego czasu, do migdzynaro-
dowego rozglosu Polski na tym polu dato wystapienie Pawta Wiodko-
wica na Soborze w Konstancji w 1415 r., ktory broniac praw ludzkich
(W tym pogan), przedstawil poglad, ze ,,Nikt nie moze by¢ zmuszony
do wiary poniewaz wiara nie powinna by¢ z konieczno$ci™.

1. TOLERANCJA W POLSCE W XVI W.IARTYKULY HENRYKOWSKIE Z 1573 R.

Nieco inaczej rozwingt si¢ pluralizm wyznaniowy w Polsce
XVlI-wiecznej stymulowany nowinkami reformacyjnymi. Przede
wszystkim ws$rdéd przywodcoéw i1 zwolennikow ruchu egzekucyjne-
go spotykamy wyznawcow luteranizmu i kalwinizmu, braci polskich
czy tez zwolennikow kosciota narodowego. Poczatkowo istnienie
tych wyznawcow bylo tolerowane’. Problem przestrzegania zasady
tolerancji religijnej w stosunku do réznowiercéw pojawit si¢ dopiero
w drugiej potowie XVI w. Formalnym wyrazem troski o przestrzega-
nie tej zasady byto przyjecie najpierw ugody sandomierskiej w 1570 .,
a 3 lata pozniej aktu konfederacji warszawskiej. Postanowienia aktu
warszawskiego, a tym samym zasada tolerancji religijnej i swobo-
dy wyznaniowej zarowno w stosunku do jednostki, jak i zbiorowo-

3 Np. edykt wielunski przeciwko husytom krola Wiadystawa Jagietty z 1424 r. Zob.
Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego. Wybor tekstow zrodtowych. Materiaty Dydak-
tyczne Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Nr 1(7)/04,
Krakow 2004, s. 220.

4 Teksty Zrédiowe do nauki historii w szkole Sredniej, z. 23: Europa w dobie schizmy
i soboréw, oprac. J. Dabrowski, Krakow 1924, s. 21.

5 G. Gorski, S. Salmonowicz, Historia ustrojow panstw, Warszawa 2001, s. 365.
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$ci zostaly wciagnigte do w Artykutow henrykowskich w 1573 1.6 Jak
wiemy, byly one pdzniejsze niz pokoj augsburski z 1555 r., ale znacz-
nie weczesniejsze niz znany w Europie edykt nantejski z 1598 r., ktory
konczyt formalnie wojny religijne w XVI-wiecznej Francji. W ten oto
sposob zasada swobody wyznaniowej i tolerancji religijnej: pax inter
dissidentes in religione w Polsce podniesiona zostata do rangi normy
sui generis konstytucyjnej’.

Powszechnie uwaza sig, ze pierwsza Rzeczpospolita w przeci-
wienstwie do innych krajow zachodnioeuropejskich unikngta wojen
i tumultéw religijnych®. Nie brata tez bezposrednio udziatu w wojnie
30-letniej (1618—1648). Z drugiej strony, praktyka historyczno-prawna
nie potwierdza wspolczesnie rozumianego pelnego rownouprawnienia
innowiercow w polskim prawie prywatnym i publicznym ani tolerancji
religijnej pojmowanej idealistycznie’.

6 Zob. Volumina legum, t. 111, s. 896-901.

7 ,[...] Henryk, z Bozej taski krol Polski, wielki ksiazg litewski, ruski, pruski, mazowiec-
ki, zmudzki pan, tudziez andegawski [...] w tej zacnej Koronie narodu polskiego i litewskie-
go, ruskiego, inflanckiego i innych niemato jest roznowierstwa, przestrzegajac na potem
jakich sedycyj i tumultu [...], warowali to sobie niektorzy obywatele korony konfederacja
osobliwa, ze w tej mierze w sprawie religii maja by¢ w pokoju zachowani, ktéra my obiecu-
jemy trzymaé w pokoju czasy wiecznymi [...]”. Akt konfederacji generalnej warszawskiej
z dnia 28 stycznia 1573 r. (L. Szczucki, J. Tazbir, Literatura arianska w Polsce XVI wieku.
Antologia, Warszawa 1959, s. 146-147) oraz G. Gorski, Historia ustrojow panstw, s. 369,
zob. Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego, s. 231-233.

8 Wojny religijne w krajach niemieckich, we Francji (noc $w. Bartlomieja w 1572 r.),
w Niderlandach, Szwajcarii, Anglii i w krajach skandynawskich.

% Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ relacje nuncjusza apostolskiego Cosima de Torresa
7 1622 1. o stosunkach wyznaniowych w Polsce za krdla Zygmunta 111 Wazy:

,,Daleko mniej jest teraz w Polsce heretykow, niz katolikow, dzigki krolowi Zygmunto-
wi I1II, ktory lubo skrgpowany przysigga wykonang w czasie koronacyi, a w niej obiecawszy
wolno$¢ wyznania dissidentom, nie mégt ich przymusza¢ do powrdcenia na tono Kosciota, do
dawnej wiary przodkow, potrafit jednak w ciagu dtugiego panowania nawrdcic ich nie mato
tagodnemi sposoby, to jest dajac urzedy, godnosci, starostwa samym tylko katolikom [...].

Do Wielkiej Polski nalezy takze Poznan z biskupstwem i szkota, ktdrej uczniowie przed
dwoma laty zburzyli do szczgtu zbor Lutrow i spalili Kalwinski, i odtad postanowiono ze
cudzoziemcy, ktorych jest mnostwo w Poznaniu, jezeli chca pozosta¢ nadal w tem miescie
powinni zosta¢ katolikami [...]. W wigkszej czg$ci miast polskich zwanych krolewskimi,
Lutrze i Kalwini nie maja wolno$ci wyznania, ale ja maja po wsiach i miastach szlacheckich,
inie znaleziono dotad sposobu rugowania jej stamtad, bo kazdy szlachcic jest samowtadnym
panem w swych dobrach, i wolno mu wierzy¢ jak mu si¢ podoba. W takich wsiach i miastach
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Dopiero druga potowa wieku XVII i XVIII przyniosta zachwianie
wzglednego spokoju religijnego w Rzeczypospolitej. Najpierw restrykcje
wobec arian, dopelnione ich wypedzeniem (1658 1.), p6zniej tzw. tumult
torunski w 1724 r. (rozgloszony w Europie Zachodniej), a takze wprowa-
dzenie zakazu petnienia funkcji poselskich przez innowiercéw (XVIII w.).

2. KONSTYTUCJA 3 MAJA 1791 R.

Konstytucja 3 Maja, czyli tzw. Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja
1791 r.'°, jako gtéwne dzieto Sejmu Czteroletniego formalnie przewi-
dywata swobode wyznan religijnych. Chociaz ojcowie konstytucji
(krol Stanistaw Poniatowski, Ignacy Potocki i Hugon Kottataj) zapew-
nili pierwszenstwo, czyli prawne uprzywilejowanie religii katolickiej,
z uwagi na to, ze byla najliczniej wyznawana przez Polakow. Stad tez
religia katolicka zostal okreslona ,,narodowa, panujaca [...] ze wszyst-
kimi jej prawami”!!. Konstytucja 3 Maja sprawy religijne wysuwata na
czolo wsrdd innych postanowien. Zaczynata si¢ od stow (inwokacji):
W imie Boga, w Trojcy Swietej Jedynego™'2. Tekst wiasciwy konsty-
tucji sktadat si¢ z 11 rozdziatow, a pierwszy z nich zatytutowany byt
»Religia panujaca”’. Umieszczone na czele konstytucji postanowie-
nia miaty gwarantowac specjalne prawa Kosciota katolickiego — jako

nalezacych do heretykow, zakonnicy ktorzy si¢ odszczepili od wiary, znajduja przytulek,
administruja sakramenta, za co ich panowie karmia i obdziewaja”. Zob. Z. Zarzycki, Histo-
ria prawa wyznaniowego, s. 235-236.

10Zob. Volumina legum, t. 1X, s. 220-225, przedruk prawa staraniem xx. Pijarow
w Warszawie, naktadem i drukiem Jézefa Ohryzki, wyd. Akademia Umiejetnosci, Krakow
1889. Zob. Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego, s. 242-243.

1 Zob. K. Grzybowski, Uwagi o stosunku panstwa do kosciola, ,Panstwo i Prawo”
1952, z. 4, s. 560-562; takze, H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 98.

12 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 50 oraz Z. Szczaska,
Ustawa Rzqdowa z 1791 r., w: Konstytucje Polski, red. M. Kallas, t. 1,Warszawa 1990, s. 46.

13 Religia narodowa panujaca jest i bedzie wiara $wigta rzymska katolicka ze wszyst-
kiemi jej prawami. Przejscie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione
pod karami apostazji. Ze za$ ta sama wiara $wieta przekazuje nam kochaé bliznich naszych,
przeto wszystkim ludziom, jakiegokolwiek badz wyznania, pokoj w wierze i opieke rzadowa
winni$my i dlatego wszelkich obrzadkow i religij wolnos¢ w krajach polskich, podtug ustaw
krajowych, warujemy”.
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kosciota panstwowego i podkreslaty uprzywilejowang sytuacje stanu
duchownego'®. Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie o zakres wolnosci
religijnej 1 zwiazanej z niq tolerancji religijnej. Odpowiedzi wprost,
chociaz tylko czg$ciowej, udziela zd. 2 rozdziatu 1 konstytucji: ,,Przej-
$cie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione
pod karami apostazji”'>. Powyzsza regulacja wybitnie nawiazywala
do przepiséw kanonicznych w tym zakresie i utrwalonej tradycji. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze nie byto wprost przepisu konstytucyjnego
grozacego sankcjami karnymi za przejScie na wiarg niekatolicka.

Zatem trudno wnioskowaé o pelnym prawie do wolnosci religijnej
katolika, ktory zechciatby poszukiwac¢ prawdy objawionej na wilasna
reke lub przystapic¢ do istniejacej juz niekatolickiej wspolnoty religijne;.
Istniaty ograniczenia w swobodzie wyboru religii typowe dla panstw
wyznaniowych epoki, a prawo i sady panstwowe wzigly na swoje barki
obowiazek utrzymania status quo w zakresie ewentualnych prob migra-
cji z religii panujacej do inne;j.

W postanowieniach szczegdlowych konstytucji znalazt si¢ przepis
zapewniajacy katolikom dostgp do tronu i stanowisk ministerialnych'®.
Artykut VI (,,Sejm, czyli wladza prawodawcza”) podaje, ze Izba
Senatorska (Senat) sktada¢ si¢ miata ze 132 0so6b, w tym obok wojewo-
dow, kasztelanow 1 ministrow mieli by¢ takze biskupi katoliccy'’.

W rozdziale VII (,,Kr6l, wtadza wykonawcza”) napisano, ze ,,Kazdy
krél, wstepujac na tron, wykona przysiege Bogu i narodowi na zacho-

14 Z kolei w rozdziale IV (,,Chtopi wloscianie™) konstytucji czytamy: ,,Lud rolniczy [...]
przez sprawiedliwos¢, ludzkos¢ 1 obowiazki chrzescijanskie, jako i przez wiasny nasz interes
dobrze zrozumiany, pod opiekg prawa i rzadu krajowego przyjmujemy”.

15 Zob. S. Grodziski, Wielka historia Polski, t. 6: Polska w czasach przetomu (1764—
1815), Krakow 1999, s. 117-118.

1® A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski, s. 51. Nalezy pamigta¢, ze pozycja Ko$ciota
katolickiego byla wzmocniona 3 konkordatami (uchwaty sejmowe zatwierdzone bullami
papieskimi): bulla papieza Leona X z 1519 r. Romanus Pontifex, bulla papieza Klemensa
VII z 1 grudnia 1525 r. Cum singularem oraz bullg papieza Klemensa XII z 13 wrze$nia
1737 r. Summi atque aeterni. Zob. T. Wtodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegolnym
uwzglednieniem XX wieku, t. 1, Warszawa 1986, s. 96-104.

17 Wraz z pojawieniem si¢ Rady Krolewskiej biskupi wchodzili od samego poczatku
w jej sktad. Po przeksztalceniu jej w Senat, silg rzeczy znalezli si¢ w tej izbie. Artykuly
henrykowskie z 1573 r. przewidzialy, ze w skltadzie tzw. 16 senatorow rezydentéw ustano-
wionych u boku kréla ma by¢ m.in. 4 biskupoéw rzymskokatolickich.
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wanie Konstytucyi niniejszej [...]”. Ponadto Straz Praw, czyli rada
krolewska miata sktadac si¢ ,,z prymasa, jako glowy duchowienstwa
polskiego i jako prezesa Komisyi Edukacyjnej, mogacego by¢ wyrgczo-
nym w strazy przez pierwszego ex ordine biskupa, ktorzy rezolucyi
podpisywac nie moga [...]”. W ten sposob Kosciotowi podporzadko-
wano niemal cate szkolnictwo, a pozycja prymasa jako drugiej osoby
W panstwie zostata wzmocniona.

Konstytucja 3 Maja znalazta uznanie wérod duchowienstwa polskie-
go, a dowodem jest fakt, ze po jej przyjeciu odczytywano listy paster-
skie i urzadzano nabozenstwa dzigkczynne. Zreszta 6wczesny papiez
(Pius VI) w specjalnym breve wyrazil stowa uznania dla polskiej
konstytucji m.in. za jej ,,konfesyjny charakter”'®.

W literaturze przedmiotu przewazaja poglady, ze Konstytucja
3 Maja utwierdzata Rzeczpospolita jako kraj formalnie wyznaniowy
(katolicki), o konfesyjno$ci otwartej, uzywajac dzisiejszej terminolo-
gii, ale niestety nie gwarantowata ona jeszcze petnej wolnosci religijnej
1 rbwnouprawnienia wszystkich wyznan. Przeciez nie bylo dla katoli-
ka alternatywy w wyborze innej wiary niz wiara przodkow. Niemniej
Konstytucja 3 Maja recypowala do swojej tresci biblijne przykazanie:
,Ze za$ ta sama wiara §wieta przekazuje nam kocha¢ bliznich naszych
[...]” 1 formalnie gwarantowata swobodg mysli (sumienia) i ich prawo
uzewngetrzniania indywidualnie lub kolektywnie zaréwno wcze$niej
zdeklarowanych innowierczych wyznan chrzescijanskich, jak i religii
niechrzeécijanskich (Zydéw i muzutmanskich Tataréw): ,,[...] przeto
wszystkim ludziom, jakiegokolwiek badZz wyznania, pokdj w wierze
i opiekg rzadowa winni$my i dlatego wszelkich obrzadkow 1 religij
wolnos¢ w krajach polskich, podtug ustaw krajowych, warujemy”.
Niemniej, w porownaniu z katolikami wierni innych kosciotow chrze-
$cijanskich oraz Zydzi i muzutmanie musieli si¢ zadowoli¢ wybiorczo
i ad hoc realizowana wolnos$cia wyznania.

Biorac pod uwagg 6wczesne stosunki polityczno-spoleczne, konsty-
tucja ta miata charakter umiarkowanie postgpowy. Jej tworcy musieli
przyja¢ rozwiazania kompromisowe. Stad tez, w duzej mierze odsta-
wata od rozwiazan ujetych chociazby w konstytucjach doby rewolucyj-

18 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 98.
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nej. To, ze nie zrealizowano wowczas w Polsce skrajnych pomystow
konstytucyjnych o separacji panstwa 1 Kosciola, swiadczy, ze inaczej
niz we Francji nie bylo wczesniej tak Scistego powiazania ,,migdzy
tronem i ottarzem”?.

3. PRAWA KARDYNALNE SEJMU GRODZIENSKIEGO (1793 R.)

Niestety dzielo Sejmu Wielkiego nie doczekato si¢ realizacji.
Przywrocone na Sejmie Grodzienskim w 1793 r.2!* Prawa kardynalne
potwierdzily wyznaniowy katolicki charakter panstwa (Artykut III:
W tem Krolestwie Polskiem 1 Wielkim Ksigstwie Litewskiem wiara
$wigta katolicka rzymska obojga obrzadkoéw ze wszystkiemi prawami
Kosciotowi Swigtemu stuzacemi, wieczyscie panujaca bedzie, i tak sie
w aktach publicznych mianowaé¢ ma”).

Utrzymano zakaz apostazji z Kosciota katolickiego do jakiego-
kolwiek innego pod grozba ,,wystgpku kryminalnego”, zaostrzonego
sankcja dodatkowa, tj. kara wygnania dysydenta z Rzeczypospolitej?.
Od kandydata na krdla i jego malzonki (krolowej) takze wymagano
bezwzglednie wyznania rzymskokatolickiego pod rygorem utraty praw
do tronu albo braku mozliwos$ci koronacji matzonki kréla do czasu jej
przejscia na religie panujaca®.

19" M. Kallas, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1970, s. 168 powotuje si¢ np. na
art. 10 Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. (,,nikt nie moze by¢ $cigany za swoje
przekonania, takze religijne, byleby ich uzewngtrznienie nie naruszato porzadku publiczne-
g0”), art. | Konstytucji Francuskiej z 3 wrzesnia 1791 r. 1 art. 122 francuskiego Aktu Konstytu-
cyjnego z 24 czerwea 1793 1. (,,[...] swobodne wykonywanie praktyk religijnych [...]”).

20 Zob. Chrzescijanstwo w Polsce. Zarys przemian 966-1979, red. J. Ktoczowski, Lublin 1992,
s. 17-372 1J. Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 228.

2! Konstytucje w Polsce 1791-1990, opr. T. Kotodziejczyk, M. Pomianowska, Warszawa
1990, s. 26.

2 Artykut TV: ,Przejscie od Kosciota rzymskiego katolickiego obu obrzadkéow do
jakiegokolwiek innego wyznania zawsze za wystgpek kryminalny poczytywane bedzie.
Sad o tym ma by¢ w trybunale respective prowincji, ante omnes causa [przed wszelkimi
powodami], kara wygnania z panstw Rzplitej zachowujac w catosci prawo o dysydentach
podtug konstytucji 1775”.

2 Artykut V: ,Krélem polskim i Wielkim Ksiazeciem Litewskim nie kto inny by¢
moze, jak szczeg6lnie z urodzenia lub powotania katolik rzymski, krolowa takze katolicz-
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4. KSIESTWO WARSZAWSKIE*

Wyznaniowy, katolicki charakter panstwa utrzymano w prawodaw-
stwie Ksigstwa Warszawskiego. Tytut [ Konstytucji Ksigstwa z 22 lipca
1807 r. (jako jedyny byt bez nazwania) liczyt 4 artykuty i byt poswig-
cony w przewazajacej czgSci sprawom wyznaniowym?.

W szczegodlnosci artykut 1 przewidywal, ze ,,Religia katolicka,
apostolska, rzymska jest religia panstwowa” [la religion de 1’Etat]*.
Zreszta rozumienie terminu ,religia Panstwowa” wywolywato
w praktyce trudnosci interpretacyjne?’. Konstytucyjna pozycja religii
rzymskokatolickiej, jako oficjalnej religii panstwowej, byta wynikiem
jej dotychczasowej pozycji w narodzie Polskim i roli Ko$ciota zarowno
w przesztosci, jak 1 Owczesnie®®. Zdolnos¢ procesowa Kosciota
ikoscielnych jednostek organizacyjnych uregulowano dopiero dekretem
krolewskim z 15 lutego 1812 1.2

ka rzymska by¢ powinna, a gdyby innego byla wyznania, tedy, pokadby do wiary $wigtej
katolickiej nie przystapita, koronowana nie bedzie”.

24 Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r., Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego, t. 1, s. II-XLVIIL. Zob. Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego, s. 243
oraz M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 41. Zasady konstytucji podyktowane zostaty przez
Napoleona I w dniu 19 lipca 1807 r. i oparte zostaty na konstytucjach francuskich: gtownie
VIII (1799 r.), a w niewielkiej czgsci na X (1802 r.) i XII (1804 r.). Konstytucja byta zwigzta
i krotka, bo liczyta 12 tytutow i 89 artykutow.

2 W ocenie M. Kallasa (Konstytucja Ksigstwa, s. 51) ten whaénie fakt sktania do przyje-
cia pogladu, ze Napoleon I liczyt si¢ z polskimi warunkami, gdzie w zasadzie tradycyjnie,
podobnie jak w Konstytucji 3 Maja, religii katolickiej przyznano czotowe miejsce. Zresz-
ta sprawy religijne byly umieszczane na czele takze w innych konstytucjach epoki, np.
w neapolitanskiej i hiszpanskie;j.

26 Do$¢ szezegotowe dane spisu ludnoscei z 1810 1. podaja, ze na ponad 4,3 mIn mieszkancow
Ksigstwa, ok. 4 mln stanowili chrzescijanie (ok. 93%), a sami katolicy ok. 84,4% og6tu ludnosci,
Zydzi natomiast nieco ponad 0,3 miIn (7%). Podaje za M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 171.

77 Problem przybliza M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 173. Organy pafistwowe
rozumialy ja jako nakaz stosowania si¢ w czasie uroczystosci panstwowych do rytuatu
katolickiego, natomiast hierarchia koscielna uwazata, ze religi¢ katolicka nalezy traktowac
jako panujaca w ,,narodzie, kraju”.

2 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski, s. 70.

¥ Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. 1V, s. 227-234. Zob. Szescioletnia
korespondencja wiadz duchownych z rzqdem s$wieckim Ks. Warsz., stuzqca do historii
kosciola polskiego, wyd. 1. Raczynski, Warszawa 1816, s. 148-165, M. Kallas, Konstytucja
Ksiestwa, s. 170-171.
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Przyjete rozwiazanie réznito si¢ zasadniczo od Konstytucji 3 Maja,
gdzie Kosciot byl jednoznacznie uprzywilejowany. Konstytucyj-
ne rozwiazania religijne w dobie Ksigstwa byly wyraznym krokiem
naprzéd w budowaniu panstwa o réwnouprawnionych wyznaniach
w stosunku do konstytucji majowej. Z jednej strony ograniczono
pozycje Kosciota katolickiego do roli Ko$ciota narodowego z duchem
osiagnig¢ liberalno-rewolucyjnych®, a z drugiej strony byta wyrazem
uktonu Napoleona I i przewazajacego sktadu personalnego w Komisji
Rzadzacej w stosunku do srodowisk konserwatywnych, popieranych
przez Kosciot katolicki. Zreszta przyjete tu rozwiazania pozwalaty na
zachowanie nadziei politycznej i realizacje postulatow z Konstytucji
3 Maja. Konstytucja Ksigstwa byla tez owocem doswiadczenia Napole-
ona [ w polityce papieskiej na poczatku XIX w. 1 zawarcia konkordatu
francuskiego w 1801 r.*! Zreszta proby rozméw z papiezem w kierunku
zawarcia konkordatu wlasnego, przy obietnicy poparcia napoleonskie-
g0, nie przyniosty wymiernych rezultatow2. W praktyce dos¢ szybko
zawezono prawa duchowienstwa katolickiego?.

O stopniu zaangazowania si¢ panstwa w sprawy religii stanu §wiad-
czy to, ze w konstytucji wzmiankowano o planowanej strukturze
w podziale administracyjnym Kosciota: (art. 3) ,,Ksigstwo Warszaw-
skie podzielone bedzie na sze$¢ diecezji, w tym jedno arcybiskupstwo
1 pig¢ biskupstw”. W rzeczywistosci podziat administracyjny Kosciota
byt nieco inny**.

30 Zob. W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciol, w: Nasza Konstytu-
¢ja, Krakow 1922, s. 113; takze M. Kallas, Ustawa Konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego
z 1807 r., w: Konstytucje Polski, t. 1, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 148.

31 J. Dutkiewicz, Watykan wobec Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Kongresowego
1807-1831, w: Szkice z dziejow papiestwa, Warszawa 18612, s. 219-220.

32 Zob. Zb. Czart., sygn. 5250/1V, znajduje sig projekt ,,Uktadu poczatkowej ugody albo
konkordatu ze Stolica Swieta” (s. 1-39); M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 174.

33 Episkopat Ksigstwa poczatkowo mogt si¢ zwraca¢ do papieza jedynie za zezwole-
niem monarszym, ale ten stan rzeczy ulegl zaostrzeniu przez dekret krolewski z 28 marca
1808 r. (wymagano kazdorazowego posrednictwa ministra spraw wewngtrznych i ministra
sekretarza stanu). Ponadto na publikacjg pism papieskich w Ksigstwie byta konieczna zgoda
monarsza.

3% Zob. M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 175-176; tenze, w: Konstytucje Polski, t. 1,
red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 150.
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Zakres swobody 1 wolno$ci wyznania, w tym swobod¢ publicz-
nego wykonywania indywidualnie lub zbiorowo wszystkich kultow
religijnych gwarantowal art. 2 konstytucji: ,,Wszelka cze$¢ religijna
jest wolna i publiczna”. Nie oznaczato to wcale, Ze istniala swobo-
da wyboru religii czy tez publicznego gloszenia pogladow heretyckich
i bezboznych (ateistycznych)*. Z powyzszych przepisow nie mozna
takze wyciaga¢ wnioskow o réwnouprawnieniu wyznan chrzesci-
janskich, nie méwiac juz o rownouprawnieniu wszystkich zwiazkoéw
wyznaniowych’’, W rzeczywistosci wladza panstwowa, roztaczajac
nadzér administracyjny nad wspoélnotami religijnymi, limitowata je,
zgadzajac si¢ ostatecznie na organizacj¢ konsystorzy dwoch wyznan
protestanckich (kalwinoéw i luteran)?®.

Artykut 4 konstytucji, gwarantowal, ze ,,Wszyscy obywatele sa
réwni przed obliczem prawa”*’. Pomimo tak szerokiego okreslenia praw
wolnosciowych, ludnos¢ zydowska, ktora sposrod wyznan niechrzesci-
janskich odgrywata dominujaca rolg, na mocy dekretu z 1808 r. niestety
miala zawieszone prawa obywatelskie i polityczne na lat 10, co powaz-
nie ostabiato zasad¢ wyrazona w art. 2 konstytucji®. Jak si¢ pozniej
w praktyce okazato, Zydzi byli pozbawieni prawa glosowania, piasto-

33 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski, s. 70 i M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 167.

3¢ M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 167 (przypis 5 i 6).

7 Uwage na istotg tego problemu zwrdcit juz m.in. M. Kallas (Konstytucja Ksiestwa,
s. 167). Powoluje si¢ on na Projekt G. Bielawskiego (art. V), wedlug ktorego ,,wszystkie
wyznania w Europie znajdujace si¢ beda w narodzie polskim na réwno dobre uwazane”.
Bielawski byt przeciwnikiem przyznawania religii katolickiej pozycji wyznania panujacego,
opowiadal si¢ za rownouprawnieniem wyznan oraz za pewna ingerencja panstwa i prawa
wobec wyznan oraz roztoczenia swoistej opieki nad nimi.

% Komisja Rzadzaca najpierw zgodzita si¢ na utworzenie konsystorza dla Ko$ciota
Ewangelicko-Reformowanego (22 kwietnia 1807 r.) na czele z prezesem we wszystkich
departamentach. Przy kazdym konsystorzu byl powolywany przedstawiciel rzadu (tzw.
widz).

¥ M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 52, 58 i 168. Przytoczona powyzej tres¢ byta
podobna do konstytucji neapolitanskiej z 23 czerwca 1808 r., ktdra obejmowata 10 tytutow,
gdzie tytul I byt ,,0 religii”. Za$ konstytucja hiszpanska, zw. Statutem Konstytucyjnym dla
Krolestwa Hiszpanskiego z 6 lipca 1808 r. wydanym na rozkaz Napoleona I przez Jozefa
Bonaparte w Bajonnie, byta nieco obszerniejsza. Tytut I traktowat ,,0 religii”, ale w przeci-
wienstwie do wezesniejszych, nie zawieral zasady wolno$ci wyznania (art. 1), bo nie tolero-
wal zadnego wyznania poza panujacym (rzymskokatolickim).

40 Zob. M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 181.
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wania urzedow i nabywania dobr ziemskich na wlasnosc, takze w dobie
konstytucyjnej Krolestwa Polskiego 1 pdzniej, az do reform margrabie-
go Aleksandra Wielopolskiego w 1862 r.4!

Tak o przepisach wyznaniowych konstytucji Ksigstwa pisat swego
czasu Norman Davies ,,Emancypacja w dziedzinie religii okazata sig
réownie ztudna. Konstytucja przywracata Kosciotowi rzymskokatolic-
kiemu status religii panstwowej. Wydane w 1808 r. dekrety w sprawie
Zydéw zawieszaty pelne prawa obywatelskie, uzalezniajac ich przywro-
cenie od wzrostu asymilacji ludno$ci zydowskiej™*.

Wszystkie sprawy wyznaniowe, w tym nadzor administracyjny nad
wyznaniami w Ksigstwie Warszawskim, nalezaly do ministra spraw
wewngetrznych, ktory z mocy art. 11 konstytucji byt takze ministrem
,»czei religijnych”. Uprawnienia nadzorcze wtadz panstwowych wzgle-
dem Kosciota katolickiego nie byly $cisle okreslone, co rodzito liczne
problemy praktyczne®. Przede wszystkim krol, zgodnie z art. 24 konsty-
tucji Ksigstwa, miat wptyw na obsade biskupow (prawo nominacji), do
niego tez nalezata obsada kapitul. Z kolei minister spraw wewnetrz-
nych i podlegli mu prefekci mieli wplyw na przyjmowanie kandydatoéw
do zakonow i seminariow duchownych*. Minister ten m.in. przedsta-
wial krolowi kandydatow na urzedy duchowne®. Kontrolowat wszelkie
zgromadzenia religijne oraz zapewnial wolno$¢ obrzedow religijnych
(art. 41).

Osoby duchowne petnily rézne wazne funkcje publiczne i przy ich
wykonywaniu podlegali ochronie, tak jak urzednicy panstwowi, np. od
1 maja 1808 r., czyli od wprowadzenia Kodeksu Napoleona w Ksigstwie
pemili funkcje urzednikow stanu cywilnego przy zawieraniu malzen-
stwa w formie $wieckiej i inne, od ktorych na rézne sposoby chcieli sig
uwolnic*.

4'S. Grodziski, Wielka historia polski, s. 251, takze, T. Demidowicz, w: Konstytucje
Polski, t. 1,s. 314-315.

42 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, t. 2, Krakow 1992, s. 380-381.

4 M. Kallas, Ustawa Konstytucyjna, s. 150.

* M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 176-177.

4 Dekret krolewski z 20 kwietnia 1808 r. (art. 4 i art. 42).

4 Zob. M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa, s. 170.
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5. KROLESTWO POLSKIE

Pozycja Kosciota katolickiego w Konstytucji Krolestwa Polskiego
z 27 listopada 1815 r. zostata ostabiona®’. Krdlestwo zostato potaczo-
ne nierozerwalna unia personalna z Cesarstwem Rosyjskim, czyli
krajem o ustroju absolutystycznym, wyznaniowym, z konfesyjnoscia
prawostawng na czele. Okoliczno$ci te zdeterminowaly wzajemne
relacje panstwo—Kos$ciot, ale tez zakres wolnosci i tolerancji religijnej,
w szczegolnosci wobec katolickiego narodu polskiego.

Religii katolickiej obydwdch obrzadkéw (tacinskiego i unickiego)
zapewniono charakter narodowy jedynie w Krolestwie (art. 11 zd. 1
in principio): ,,Religia katolicko-rzymska, wyznawana przez najwigksza
czg$¢ mieszkancow Krolestwa Polskiego, bgdzie przedmiotem szcze-
golniejszej opieki rzadu”. Zreszta, pojecie ,,szczegdlna opieka rzadu”
nalezato rozumie¢ jako troske o nienaruszalno$¢ majatku Kos$ciota
katolickiego, a nawet deklaracje co do powigkszenia tego majatku;
za$§ w 64-osobowym senacie Krolestwa mialo zasiada¢ 8 biskupow
rzymskokatolickich i 1 unicki®.

Z drugiej strony, owa ,,szczegolna opieka rzadu” nad katolicka
religia Polakéw miata mie¢ wymiar takze obronny wobec innych,
tzn. chodzito o to, zeby dominujaca pozycja religii katolickiej nie
uszczuplita pozycji i granic wolnosci religijnej wyznan niekatolickich,
a glownie prawostawia i wyznan protestanckich (art. 11 zd. 1 in fine):
,,hie uwlaczajac przez to wolnosci innych wyznan, ktore wszystkie bez
wylaczenia obrzadki swe catkowicie i publicznie pod protekcja rzadu
odbywac moga”.

W projekcie konstytucji Krolestwa Polskiego miat si¢ znalez¢ osobny
tytut,,O obrzedach religijnych”, ale pod wptywem uwag ksigcia Adama
Czartoryskiego i Jozefa K. Szaniawskiego zrezygnowano z tych rozwia-
zan i sprawy wolnosci religijnej zamieszczono w 5 artykutach II tytutu

47 Konstytucja Krolestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r. weszta w zycie 24 grudnia
1815 r., w: Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 1, s. 1-103. Por. Z. Zarzycki, Historia
prawa wyznaniowego, s. 243-244.

* Art. 14: W senacie Krolestwa Polskiego zasiada¢ bedzie tyle biskupoéw obrzadku
katolicko rzymskiego, ile prawo oznaczy wojewodztw. Zasiadac¢ bedzie procz tego biskup
greckounicki”.
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konstytucji pt. ,,Zargczenia ogolne”. Tytut ten traktowat o poszczegol-
nych prawach obywatelskich®. Zadeklarowano réwnos¢ w korzystaniu
z poszczegbdlnych praw obywatelskich, ale juz nie rownos¢ obywateli
wobec prawa.

Do katalogu 6wczes$nie pojmowanych praw obywatelskich zaliczo-
no w konstytucji m.in. zasad¢ wolnosci i rownosci wyznan wobec
prawa oraz tolerancji religijnej w zyciu publicznym i prywatnym,
ale tylko w stosunku do wyznan chrzescijanskich®. Przepis (art. 11
zd. 2): ,,R0znos¢ wyznan chrzescijanskich nie bedzie stanowic¢ zadnej
przeszkody w uzywaniu praw cywilnych i politycznych” budzit znaczne
kontrowersje interpretacyjne, poniewaz w zasadzie wytaczat wyznaw-
cow religii niechrzescijanskich (Zydow, muzutmanéw i karaiméw) spod
rownego traktowania wobec prawa. Przyktadem jest tu art. 163 Kodek-
su cywilnego Krolestwa Polskiego z 1825 r., ktory przewidywat, ze:
,Nie wolno jest zawiera¢ matzenstwa osobom wiary chrzescijanskiej
z osobami wiary niechrze$cijanskiej”!. Jednak z drugiej strony art. 17
gwarantowal, ze: ,,prawo rozciaga swa opieke zaréwno do wszystkich
obywateli bez zadnej rdznicy stanu i powotania”, co mogloby dawac
podstawe do interpretacji zawezajacej okolicznosci dyskryminacyjne
wyznawcow religii niechrzescijanskich gtownie do sfery politycznej®.
Za przyktad ukonfesyjnienia niektorych dziedzin prawa prywatnego
w okresie pokonstytucyjnym Krolestwa Polskiego moze stuzy¢ prawo
o matzenstwie wprowadzone w Krolestwie Polskim ukazem Mikota-
jalz24 czerwca 1836 r., ktore znosito jurysdykcje panstwowa (§wiec-
ka) nad sprawami malzenskimi i zastapito koscielna (konsystorska) dla
czterech wybranych wyznan chrzescijanskich, z wyrazna afirmacja dla
prawostawia®.

4 Konstytucja ta sktadata si¢ ze 165 artykutdw, zgrupowanych w 7 rozdziatach. Zob.
H. Izdebski, Ustawa Konstytucyja Krolestwa Polskiego z 1815 r., w: Konstytucje Polski,
t. 1,s.198.

0 H. Izdebski, Ustawa Konstytucyja Krélestwa Polskiego z 1815 r., s. 203.

31 Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego z 1 (13) czerwca 1825 r. (Dziennik Praw Krole-
stwa Polskiego, t. X, Nr 41).

52 H. Izdebski, Ustawa Konstytucyja Krélestwa Polskiego z 1815 r., s. 204.

53 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. XVIIL, s. 57-297. Zniesiono moc obowiazu-
jaca tytulu 5 1 6 KCKP, za wyjatkiem przepisow majacych za przedmiot stosunki osobiste
1 majatkowe matzonkow oraz skutki cywilne niewaznosci malzenstwa, rozwodu i separacji.
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Konstytucja Krolestwa w poréwnaniu z poprzednia w sposéb
znacznie szerszy intensyfikowata nadzor administracyjny panstwa nad
ko$ciotami i osobami duchownymi wszystkich wyznah m.in. poprzez
dziatalno$¢ Komisji Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
ktora podlegata Radzie Administracyjne;.

Wiadza panstwowa roztoczyta szczego6lna opiekg nad duchownymi
wszystkich bez wyjatku 6wczesdnie istniejacych wyznan religijnych.
Na uwagge zastuguja szczegdlne gwarancje uposazenia majatkowego ze
strony panstwa wobec duchowienstwa rzymskokatolickiego i unickie-
go oraz instytucji, ktore reprezentuja®. Co do duchowienstwa wyznania
ewangelicko-augsburskiego i wyznania ewangelicko-reformowanego,
panstwo zobowigzato si¢ jedynie do corocznego wsparcia w zakresie
jego utrzymania’>®. Gwarancje te niestety nie roztaczaty si¢ juz na ducho-
wienstwo religii mojzeszowej i muzutmanskiej oraz karaimskie;j.

Po klgsce powstania listopadowego formalnie niewiele zmienit si¢
status religii 1 KoSciota katolickiego na gruncie Statutu Organicznego dla
Krolestwa Polskiego z 1832 r.%7, ktdry znosit konstytucje Krolestwa (art.
5 zd. 3). Gwarancje religijne zostaly umieszczone w zasadzie w dwoch
artykutach w tzw. ,,Przepisach ogolnych” (art. 5 i 6), gdzie wolnos¢
wyznawania okreslonej religii zagwarantowano kazdej osobie w wymia-
rze indywidualnym i instytucjonalnym, zarowno prywatnie, jak i publicz-
nie*®. Ponadto wyznanie nie moglo by¢ kryterium réznicujacym podda-

W. Sobocinski, Rozwdj ustawodawstwa cywilnego w Krolestwie Polskim i w Rosji do rosyj-
skiej reformy sqdowej. Zarys historyczno-prawny, Lublin, 1965, s. 145, (Annales Universi-
tatis Marie Curie-Sktodowska); Sectio G, vol. XII, z. 4; S. Tylbor, Proby reformy Kodeksu
Cywilnego Polskiego (1834-1854), Warszawa 1927, s. 1-19.

S Art. 12: ,,Duchowienstwo wszystkich wyznan jest pod protekcja i dozorem praw
irzadu”.

55 Art. 13: ,,Fundusze posiadane teraz przez duchowienstwo katolicko rzymskie i przez
duchowienstwo greckounickie, jako tez te, ktére mu nadamy przez szczegdlne postanowie-
nie, beda uznane za wlasno$¢ niewzruszona i wspdlna catej hierarchii duchownej, skoro
rzad wskaze i przeznaczy wzwyz wspomnianemu duchowienstwu dobra narodowe sktada¢
majace jego uposazenie”.

¢ Art. 15: ,,Duchowienstwo wyznania ewangelicko-augsburskiego i wyznania ewange-
licko-reformowanego uzywac bgdzie wsparcia rocznego, ktére im nadamy”.

37 Statut Organiczny dla Krolestwa Polskiego z dnia 26 lutego 1832 r. (Dziennik Praw Krole-
stwa Polskiego, t. XIV, s. 172-249). Zob. Z. Zarzycki, Historia prawa wyznaniowego, s. 245.

38 Zob. Konstytucje w Polsce 1791-1990, s. 82, takze T. Demidowicz, op. cit., s. 296.
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nych cara wobec prawa i przywilejow*. Gwarancje majatkowe ducho-
wienstwa byly podobne jak w okresie konstytucyjnym Krolestwa®.

6. RZECZPOSPOLITA KRAKOWSKA

W trzech konstytucjach Rzeczypospolitej Krakowskiej z lat 1815,
18182 1 1833% sprawy religijne, podobnie jak w Konstytucji 3 Maja
z 1791 r. i Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego z 1807 r. byly wysunig-
te na pierwszy plan wsrod innych postanowien, a religia rzymskokato-
licka miata status religii panujacej. Mianowicie, identycznie brzmiacy
art. 1 konstytucji z 1815 r. 1 1818 r. gwarantowat, ze: ,,Religia katolic-
ka apostolska rzymska (wyznawana od wigkszej czgsci mieszkancow
wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu) utrzymuje si¢ jako religia
kraju. Bedzie zawsze przedmiotem szczeg6lniejszych staran rzadu, nie
uwtaczajac w niczym wolnosci innych wyznan chrzescijanskich, ktore

% Art. 5: ,,Wolno$¢ wyznawania religijnego gwarantuje si¢ w zupelnej mocy kazde-
mu w szczegolnosci, pod protekcja rzadu zostawuje si¢ wolno$¢ sprawowania religijnych
obrzadkow publicznie i bez zadnej przeszkody, a réznica w nauczaniu rozmaitych wyznan
chrzescijanskich nie moze by¢ powodem do wytaczenia kogokolwiek od praw i przywilejow,
wszystkim mieszkancom krolestwa nadanym. Osoby duchowne wszelkich wyznan zostaja
w rownym stopniu pod protekcja i dozorem wiadz, przez prawa ustanowionych. Wresz-
cie religia rzymskokatolicka, jako przez najwigksza czgs¢ poddanych naszych Krolestwa
Polskiego wyznawana, bedzie zawsze szczegdlnym przedmiotem opieki i protekcji rzadu”.

0 Art. 6: ,,Fundusze posiadane przez duchowienstwo rzymsko-katolickie i greckounickie
uznaja si¢ za wlasno$¢ ogolna, nietykalna hierarchii koscielnej kazdego z tych wyznan”.

1 T Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa zredagowana byla w jezyku francuskim,
liczyta 22 artykuty i nie byta pogrupowana w jakie$ wyrazne dziaty. Zob. J. Goclon, Konsty-
tucje Wolnego Miasta Krakowa z 1815, 1818 i 1833 ., w: Konstytucje Polski, t. 1, s. 236
i 242. Pierwsza konstytucja Wolnego Miasta Krakowa byta ustanowiona w Wiedniu i tam
podpisana w dniu 3 maja 1815 r. przez Klemensa Metternicha, Aleksego Razumowskie-
go i Karla Hardenberga — przedstawicieli odpowiednio Austrii, Rosji i Prus. Konstytucja
ta obowiazywata do 11 wrzesnia 1818 r., czyli do ogloszenia nowej, tzw. ,,rozszerzonej”
drugiej konstytucji.

62 Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa i jego okrggu z dnia 15 lipca—11 wrze$nia
1818 r. Zob. M. Handelsman, Konstytucje polskie 1791-1921, Warszawa 19223, s. 67-77.

8 Art. 3 Konstytucji byt powtdrzeniem postanowien konstytucji z 1818 r. o uprzywile-
jowanej pozycji religii rzymskokatolickiej, z zachowaniem tolerancji wobec innych wyznan.
Zreszta konstytucja ta bez zmian pozostawiata wezesniejsze art. 3 i 4 traktujace o stosunkach
wyznaniowych.
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wszystkie bez zadnego wylaczenia beda mogly by¢ wyznawanymi
wolno i publicznie pod opieka rzadu”.

Wyrazem ,,szczeg6lnych staran rzadu” wobec religii panujacej byto
m.in. uprawnienie rzadu (Senatu) do mianowania na ,,beneficja kosciel-
ne”, z wyjatkiem czterech miejsc w kapitule, ktore byty zastrzezone dla
nominacji przez Uniwersytet Jagiellonski i miaty by¢ nadawane dokto-
rom fakultetow petniacych funkcje nauczycielskie®. Zreszta tylko
kapituta krakowska miata prawo do trzech miejsc w sejmie (Zgroma-
dzeniu Reprezentantow)®.

Takze wszystkie rozwiazania w kwestiach praw obywatelskich,
polozenia religii chrze$cijanskich i innych wyznan w Wolnym Miescie
Krakowie byty we wszystkich trzech konstytucjach zbiezne®e.

Wszystkie pozniejsze akty konstytucyjne, za wzorcem pierwszej
konstytucji tego terytorium, pozostate wyznania chrzescijanskie, czyli
niekatolickie, uznawaty za wolne w wymiarze prywatnym i publicznym
... ] ktore wszystkie bez zadnego wylaczenia beda mogly by¢ wyzna-
wanymi wolno i publicznie pod opieka rzadu”. Zreszta tylko wyznania
chrzes$cijanskie zostaly uznane za rownouprawnione (art. 2): ,,Wszyst-
kie wyznania chrzescijanskie nie stanowia zadnej réznicy w prawach
towarzyskich”. Konstytucja z 1818 r. gwarantowata tylko chrzescijan-
skiemu mieszkancowi wsi bierne prawo wyborcze do zgromadzenia
gminnego®’. Z kolei konstytucja z 1833 r. rozszerzyta wymog konfesyj-
nosci katolickiej dodatkowo w stosunku do kandydatow na senatorow,
sedziow i reprezentantow gmin. Za$ liste¢ duchownych ,,uzywajacych

84 J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 240.

 Tamze, s. 243, przypis 14. Biskup krakowski jako senator Krolestwa Polskiego musiat
by¢ uznawany razem z kapituta za poddanego cara. Z woli cara propozycj¢ t¢ na forum
Komisji Organizacyjnej w RP Krakowskiej przeforsowal polski szlachcic Ignacy Miaczyn-
ski, formalnie przedstawiciel Krolestwa Polskiego.

% J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 237. Projekt pierwszej konsty-
tucji dla Wolnego Miasta Krakowa opracowat Jozef Kalasanty Szaniawski (w jezyku
francuskim). Znajduje si¢ ona w Bibliotece im. Zielinskich w Ptocku (rkps 455), zob. Teki
Szaniawskiego — Cracovie 1814-1815.

67 J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 255. Przepis ten nie rodzit powaz-
niejszych trudnosci, bo w praktyce w kazdej wiosce znajdowat sig albo ksiadz, albo ziemia-
nin, ktory wytaczat chtopow panszczyznianych od udziatu w zgromadzeniu gminnym.
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prawa wotowania w zgromadzeniach gminnych” ustala¢ miat konsy-
storz biskupi®,

Inne, niechrzescijanskie religie, uznano jedynie za tolerowane®. Taki
status przyshugiwat przede wszystkim religii mojzeszowej. W prakty-
ce problem ludnosci zydowskiej Krakowa byt szeroko znany i budzit
emocje’”. Ich pozycja byta szczego6lna’. Nie mieli praw politycznych
(np. praw wyborczych)’? i ograniczone w zakresie prawa prywatnego
takze na gruncie trzeciej konstytucji Rzeczypospolitej”.

Konstytucja rozszerzona (1818 r.), w przeciwienstwie do jej projektu,
wyraznie zestawiata wykaz (art. 8) osob pozbawionych prawa wyborcze-

% Tamze, s. 256.

% Tamze, s. 239.

70 Tamze, s. 252.

" Tamze, s. 250. Znamienne jest to, ze Komisja Organizacyjna powotata i obsadzita
komitety do opracowania statutow dla poszczegdlnych instytucji republiki. Dodatkowym
(przypis 27 in principio) ciatem byt Komitet do Urzadzania Starozakonnych (Zydow).

2 Wg konstytucji rozszerzonej z 1818 . (art. 8) nie mieli praw wyborczych takze ,,zakon-
nicy jakiejkolwiek reguty”. W lipcu 1818 r. opracowano projekt nowej, rozszerzonej konsty-
tucji (J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 251, 254 1 282), z ktérego wynika-
ta mozliwos$¢ nabycia praw obywatelskich przez wyznawcow religii tolerowanych (gltownie
Zydéw), ale obwarowane to byto dosé ostrymi wymogami (art. 8). Ot6z, Senat prawa te mogt
nadac ,,cztowiekowi wyznania tolerowanego, ktory by porzuciwszy znaki powierzchowne
odrézniajace go od ogdtu mieszkancow kraju, odbyt z pozytkiem zupelny kurs nauk, w jakim
badZ gimnazjum europejskim dawanych, mowit jezykiem polskim i oddawat sig¢ zatrudnieniom
spotecznosci uzytecznym”. W Komentarzu do projektu podano przyczyny niechgci nadawania
praw obywatelskich Zydom: ,iz bytoby rzecza nader niebezpieczna przypuszcza¢ cala te klase
do prawa uzywania swobod obywatelskich [...], jakoz w niniejszej stanie rzeczy przypuszcze-
nie ich do rdwnosci politycznej stanowiloby wyrazng przewage wptywu na interesa krajowe,
ktorego raz dozwoliwszy, rzecz publiczna narazona by byta na niebezpieczenstwo wynikajace
z ducha korporacji, tak widocznie okazujacego si¢ w tym na pozor ponizonym, w istocie za$
tajemne 1 bardzo obszerne zamiary majacym ludzie”.

B M. Zgoriak, Wielka historia Polski, t. 7: Polska w czasach walk o niepodleglosé
(1815-1864), Krakow 2001, s. 65 i 68. Liczba Zydéw w Krakowie wynosita odpowiednio:
w 1815 1. — 4862, w 1828 . — 9732 (na 32 905 obywateli), a w 1843 r. juz 13 080 Zydéw na
42 990 obywateli. Nalezy zauwazy¢, ze w 1817 r. zostal ogloszony statut Urzadzajacy Staro-
zakonnych, ktory znosit dotychczasowa organizacjg kahalna, i rozpoczgto powolny proces
asymilizacyjny i polonizacyjny. Wtadza zostata przekazana wojtom gminy, zlikwidowano
odrgbne szkoly zydowskie; mtodziezy zydowskiej otworzono drogg do szkot publicznych
oraz nadano Zydom z niemiecka brzmiace nazwiska. Mozliwos¢ prowadzenia handlu przez
kupcow zydowskich w centrum miasta byla powaznie ograniczona, mieli za to swobodg
w tzw. miescie zydowskim — Kazimierzu.
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go, a byli to: zakonnicy jakiejkolwiek reguty, osoby wyznan tolerowa-
nych oraz osoby pozostajace na stuzbie prywatnej na okres tej stuzby.

Art. 3 konstytucji z 1833 r. byt powtdrzeniem postanowien konsty-
tucji z 1818 r. o uprzywilejowanej pozycji religii rzymskokatolickiej,
z zachowaniem tolerancji wobec innych wyznan™. Zreszta konstytucja
ta bez zmian pozostawiata art. 3 i 4 o wyznaniach”.

Tereny zlikwidowanego w 1846 r. Wolnego Miasta Krakowa weszty
w sktad Monarchii Austro-Wegierskiej, gdzie religia rzymskokatolicka
miala konstytucyjnie zagwarantowany status religii panujacej, chociaz
z licznymi ograniczeniami’®. Wraz z utworzeniem autonomii galicyjskiej
w skladzie galicyjskiego Sejmu Krajowego z siedziba we Lwowie miato
zasiadac 12 wirylistow, wérod nich 8 wyzszych duchownych katolickich”’.

ZAKONCZENIE

Sprawa wolnosci religijnej, i tym samym tolerancji religijnej, byla
mocno i z sukcesami propagowana przez prady liberalne XVIII-wiecz-

™ J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 270 1 276. Nowa konstytucja
(trzecia) dla Wolnego Miasta Krakowa zostala opracowana przez austriackiego polityka
Ludwika Lebzelterna i przedstawiona 13 lutego 1833 r. Na przyktad art. 3 konstytucji (s. 273)
byl powtdrzeniem postanowien konstytucji z 1818 r. o uprzywilejowanej pozycji religii
rzymskokatolickiej, z zachowaniem tolerancji wobec innych wyznan. Zmniejszono w niej
liczbg postéw z 41 na 30 (kapituty delegowa¢ mialy ostatecznie nie po 3, ale po 2 delegatow).

Z kolei Zgromadzenie Reprezentantow sktadato si¢ z 41 czlonkow, z czego 26 wybie-
ranych przez zgromadzenia gminne, ale tylko sposrdd chrzescijan; 3 reprezentantow do
Zgromadzenia wybierata krakowska kapitula. Nie mniej wazna grupg spoteczna, o duzym
wplywie na zycie publiczne Krakowa w tym czasie, stanowito duchowienstwo katolickie, na
czele z biskupem Janem Pawtem Woroniczem.

5 J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, s. 275 i 278. Od duchownych
kandydatow na reprezentantow gmin wymagano jedynie stanowiska proboszcza i zgody
biskupa na kandydowanie.

76 J. Goclon, Konstytucje Wolnego Miasta Krakowa, w: Konstytucje Polski, t. 1, s. 370.

1 Zatem wirylistami w Sejmie byli 4 biskupi obrzadku tacinskiego (arcybiskup Iwowski,
biskup krakowski, przemyski i tarnowski), 3 biskupow obrzadku greckokatolickiego (metro-
polita lwowski, biskup przemyski i stanistawowski) i arcybiskup Iwowski obrzadku ormian-
skiego. Zob. art. 3 Statutu Krajowego Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem
Krakowskim, ogloszony jako allegat do patentu cesarskiego z dnia 26 lutego 1861 r.
(J. Piwocki, Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, t. 1, Lwow 1909, s. 80).
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nego o$wiecenia, czego egzemplifikacja sa tresci we francuskiej Dekla-
racji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. oraz we wprowadzonej w
zycie 15 grudnia 1791 r. Pierwszej Poprawce do Konstytucji USAz 1787
r. Przynalezno$¢ religijna z reguty nie byta juz kryterium decydujacym
o prawach publicznych ani o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Biorac pod uwagg Owczesne stosunki polityczno-spoteczne
w Rzeczypospolitej, Konstytucja 3 Maja miata charakter umiarkowa-
nie postgpowy. Jej tworcy musieli przyja¢ rozwigzania kompromisowe.
Stad tez, w duzej mierze odstawata od rozwiazan uj¢tych w konstytu-
cjach doby oswieceniowej i rewolucyjnej, gdzie panstwo albo przyjeto
pozycje supremacyjna wobec Kosciota, albo zrezygnowato z afirma-
cji konkretnej religii, separujac si¢ od Kosciola i prywatyzujac nieja-
ko kult religijny — co bylo przejawem najszerszych gwarancji posza-
nowania wolnosci religijnej. Nie oznacza to, ze koncepcje te nie byly
znane tworcom Konstytucji 3 Maja i ze nie gloszono takich pogladéw
w Polsce. Przyczyna, dla ktorej skrajnym wowczas pomystom o separa-
cji panstwa i Ko$ciota w Polsce nie nadano charakteru jurydycznego,
moze by¢ np. fakt, Zze inaczej niz we Francji nie bylo wczesniej tak
$cistego powiazania ,,migdzy tronem i ottarzem”.

Rozwigzanie przyjete w Konstytucji Ksigstwa Warszawskie-
go z 1807 r. réznito si¢ zasadniczo od Konstytucji 3 maja, w ktorej
Kosciot byt jednoznacznie uprzywilejowany. Zgodnie z duchem
liberalizmu uczyniono wyrazny krok naprzod w budowaniu panstwa
o rownouprawnionych wyznaniach. Konstytucja Krolestwa Polskie-
go byta z kolei bardziej liberalna i narodowa od Konstytucji Ksigstwa
Warszawskiego, lecz zarazem mniej demokratyczna. Namiestnik carski
w Krolestwie gen. Jozef Zajaczek w inauguracyjnej odezwie pochwalit
autoréw konstytucji, a w zasadzie osobg cara Aleksandra I, stowami,
ktore miaty uspokoi¢ sceptykow, a mianowicie, ze: ,,Nie utraciliscie
zadnej swobody, dawnymi statutami nadanej. Swobody te rozszerzone
zostaty. Religia ojcow Waszych kwitna¢ bedzie pod szczegdlna opieka
Rzadu [...].”7%. Jak wiadomo praktyka, byla mniej optymistyczna,
szczegolnie po klgsce powstania listopadowego.

" H. Izdebski, w: Ustawa Konstytucyjna, t. 1, s. 199-200.
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Niemniej nalezy zauwazy¢, ze dopiero w drugiej potowie XIX w.
rozwija si¢, a w wieku XX zwycigza w Europie epoka panstw konsty-
tucyjnych wraz z umieszczonymi w ich tresciach katalogami roznie
definiowanych praw obywatelskich, politycznych, jakimi byla m.in.
zasada wolno$ci sumienia i wyznania (religii). Chociaz nie bylo to
prawo pelne dla wszystkich mniejszosci religijnych; podlegaly one
nadal r6znego rodzaju szykanom™.

RELIGIOUS FREEDOM IN POLISH CONSTITUTIONS UNTIL THE MID-19™
CENTURY

Summary

The literature on the subject claims that in pre-partition Poland until the
18" century individual choices of denomination were disapproved of. Religion
was considered a component of the ideological state order. For political
reasons, religious minorities were to some extent autonomous in their private
religious expression, which was not the case in the public domain. Toleration
of infidel cults goes back to Casimir the Great. The issue of religious freedom
and, what follows, religious toleration was strongly and successfully promoted
by the liberal trends of the 18" century Enlightenment. Religious belonging
was to a lesser extent decisive in the sphere of public rights. In this context,
the Constitution of 3™ May 1791 may be assessed as moderately progressive.
The constitution safeguarded the precedence, i.e. legal privilege, of the Roman
Catholic religion, at the same time allowing for freedom of denomination.
The solutions adopted in the Constitution of the Duchy of Warsaw of 1807
went a step forward and fostered equal rights for denominations. On the other
hand, the Constitution of the Kingdom of Poland of 1815 was more liberal and
national, however less democratic. Under the Organic Statute of the Kingdom
of Poland of 1832, the legal status of religion and Roman Catholic Church was
hardly altered.

Translated by Konrad Szulga

" W. Uruszczak, Wprowadzenie, w: Prawo wyznaniowe, s. 19-20.
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CZESKIEJ Z 2008 R. W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH UMOW
KONKORDATOWYCH Z PANSTWAMI POSTKOMUNISTYCZNYMI

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie projektu ustawy
dotyczacej restytucji majatku Kosciotow i innych zwiazkdéw wyznanio-
wych, ktory zostal przygotowany przez Rzad Republiki Czeskiej i odrzu-
cony przez jej Parlament w 2009 r. Szczegolna uwaga bedzie zwrdcona
na normy dotyczace Kosciola katolickiego, poniewaz upanstwowiony
w ostatnich dziesigcioleciach majatek tego Kosciota stanowit az 98,5%
przejetego w tym czasie przez panstwo majatku zwigzkéw wyznanio-
wych. Rozwiazania przewidziane w omawianym projekcie ustawy
zostang porownane z rozstrzygnigciami uméw konkordatowych, ktore

Stolica Apostolska zawarla z panstwami postkomunistycznymi w latach
1990-2008.

1. DOTYCHCZASOWE PRZEPISY DOTYCZACE MAJATKOW KOSCIELNYCH
W REPUBLICE CZESKIEJ

Majatki zwiazkow wyznaniowych, a przede wszystkim Kos$ciota
katolickiego, zostaly na przestrzeni XX w. mocno zredukowane przez
reformy rolne. Pierwsza z nich przeprowadzono w 1919 1., a jej rewizji

I Zob. ,,Sbirka Zakont a nafizeni stotu Ceskoslovenského” 1919, nr 215.
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dokonano w 1947 r.2 Druga reformg zrealizowano w 1948 r.3 Istotna role
w tym procesie odegraty rowniez dekrety prezydenta republiki z 1945 r.4
Po przejgciu wladzy przez parti¢ komunistyczng w lutym 1948 r. czgsto
dochodzito réwniez do bezprawnego zaboru dobr koscielnych.

W pazdzierniku 1949 r. zostala przyjeta represyjna i antyko$cielna
ustawa dotyczaca ekonomicznego zabezpieczenia kosciotow i innych
zwiazkOw wyznaniowych przez panstwo’. Rzad przyjal wowczas
roOwniez przepisy wykonawcze odnoszace si¢ do poszczegolnych
zwiazkéw wyznaniowych®. Tym sposobem Koscidt katolicki i inne
zwiazki wyznaniowe utracity prawie wszystkie dobra doczesne i staty
si¢ zalezne od finansowania z budzetu panstwa.

Dzigki tzw. aksamitnej rewolucji w 1989 r. zapoczatkowano proces
rzeczywistego gwarantowania wolno$ci religijnej. Nie przynidst on
jednak praktycznych owocow w dziedzinie majatkowej. W 1990 r.
przyjeta zostala tylko prowizoryczna ustawa zwracajaca zakonom
niektére budynki klasztorne’, ktora znowelizowano w 1991 r.® Oczeku-
jac bliskiego, jak si¢ zdawato, przyjecia ustawy o restytucji majatkowe;j,
parlament Republiki Czeskiej przyjal w 1991 r. dwa ,,artykuty wstrzy-
mujace” w ustawach o alienacji majatku panstwa’ oraz o gruntach
rolnych', wedlug ktorych upanstwowionego majatku zwiazkow
wyznaniowych nie wolno bylo alienowa¢ innym osobom do momentu
przyjecia ustawy o restytucji dobr koscielnych. Ustawa taka — pomimo
uzasadnionego oczekiwania Kosciota katolickiego 1 innych zwiazkow
wyznaniowych oraz stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego —nie zosta-

2 Zob. ,,Sbirka zakont a natizeni republiky Ceskoslovenské” 1947, nr 142. 1947, nr 142.

3 Zob. 1948, nr 46.

4 Zob. przede wszystkim ,,Sbirka zakont a natizeni stitu Ceskoslovenského” 1945,
nr 5; 1945, nr 12; 1945, nr 28; ,,Sbirka zakont a nafizeni republiky Ceskoslovenské” 1945,
NR 108. Chodzi o akty dotyczace niewaznosci niektorych alienacji majatkowych w okresie
niewoli oraz zmian majatkowych na skutek dokonanych przesiedlen, zwtaszcza Niemcow
i Wegrow.

5 Sbirka zakond republiky Ceskoslovenské” 1949, nr 218.

¢ Przepisy dotyczace Kosciota katolickiego opublikowano w: ,,Sbirka zakont republiky
Ceskoslovenské” 1949, nr 219.

7 ,.Sbirka zakonti Ceské a Slovenské federativni republiky” 1990, nr 298.

§ Tamze 1991, nr 338.

® Tamze 1991, nr 92.

1 Tamze 1991, nr 229.
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fa jednak przyjeta w latach 1991-1992. Uksztaltowany wowczas stan
prawny obowiazuje do dnia dzisiejszego. Panstwo nadal optaca pensje
i sktadki ubezpieczeniowe dla 0s6b duchownych. W czgsci pokrywa
réowniez koszty administracji zwiazkow wyznaniowych'.

2. GENEZA 1 ROKOWANIA NAD PROJEKTEM USTAWY O MAJATKU
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Po wyborach do Izby Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej
w 2006 r. rzad koalicyjny (utworzony przez trzy partie: Obywatelska
Parti¢ Demokratyczna jako najwigksza partig koalicyjna, Unig¢ Chrze-
scijanskich Demokratow — Czechoslowacka Parti¢ Ludowa i Partig
Zielonych) w zgodzie ze skladanymi deklaracjami programowymi
rozpoczal przygotowywanie ustawy o dobrach koscielnych. Do prowa-
dzenia prac nad projektem tego aktu normatywnego rzad powotat w
maju 2007 r. specjalng komisje, ktorej przewodniczacym zostat minister
kultury. Rownolegle powstata komisja koscielna, na czele ktorej stanat
przewodniczacy Konferencji Episkopatu Czech, abp Jan Graubner.
Jego zastgpca zostat przewodniczacy Rady Ekumenicznej Kosciotow
w Republice Czeskiej, Pavel Cerny.

Komisjom rzadowej i koscielnej przedstawiono propozycj¢ rozwia-
zan, ktore zostaly przygotowane przez ministerstwo kultury. Propo-
zycja zostala poddana poprawkom w dniu 4 pazdziernika 2007 r. i po
uwzglednieniu postulowanych zmian obie komisje zaaprobowatly te
propozycje w dniu 13 grudnia 2007 r. Rzad zatwierdzit je 23 stycznia
2008 r. Na tej podstawie ministerstwo kultury przygotowalo ostateczny
projekt ustawy, ktory zostat zaaprobowany przez rzad w dniu 2 kwiet-
nia 2008 r. Przygotowany w tym trybie projekt ustawy o ztagodzeniu
krzywd majatkowych poczynionych kosciotom i innym zwiazkom
wyznaniowym w czasie niewoli, regulacji relacji majatkowych migdzy
panstwem a ko$ciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi oraz o
zmianie niektorych ustaw zostat przestany do parlamentu.

11 Zob. na ten temat: V. Vales, Restituce cirkevniho majetku v Ceské republice po roce
1989, Brno 2009, s. 10-53.
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Dyskusja parlamentarna nad omawianym projektem ustawy rozpo-
czeta sig w kwietniu 2008 r. Krytyczne stanowisko zajety wobec niego
ugrupowania opozycyjne: Partia Komunistyczna Czech i Moraw oraz
Czeska Partia Socjaldemokratyczna. Pewna opozycja (trzech postow
najwigkszej partii koalicyjnej, tj. Obywatelskiej Partii Demokratycznej,
na czele z postem Vladimirem Tlustym) pojawita si¢ nawet wewnatrz
koalicji rzadzacej. W konsekwencji w dniu 29 kwietnia 2008 r. doszto
do zawieszenia prac parlamentarnych do czasu podania danych dotycza-
cych wyceny rekompensaty finansowej za dobra nierestytuowane. Dnia
13 czerwca 2008 r. — po przekazaniu tych danych przez ministerstwo
kultury — utworzono komisj¢ parlamentarna'?, ktorej zadaniem bylo
zmodyfikowanie projektu ustawy do 31 grudnia 2008 r. Termin ten
zostat nastgpnie przedhuzony do 31 marca 2009 r."?

Do zakonczenia parlamentarnych prac nad omawianym projektem
doprowadzit kryzys rzadowy z 2009 r. W dniu 24 marca tego roku Izba
Poselska wyrazita rzadowi votum nieufnosci, a dwa dni pdzniej komisja
parlamentarna odrzucita projekt ustawy stosunkiem gtosow 7:5'%. Nastep-
nie rzad podat si¢ do dymisji i doszto do nominacji rzadu tymczasowego.
Nowy premier J. Fischer podczas spotkania z przedstawicielami ko$cio-
Iow 1 innych zwiazkow wyznaniowych w dniu 27 maja 2009 r. ogtlosit, ze
rozwiazanie tej kwestii zostanie pozostawione nowemu rzadowi ukonsty-
tuowanemu po kolejnych wyborach parlamentarnych. Wybory te miaty
si¢ odby¢ w pazdzierniku 2009 r. Z powodoéw prawnych i politycznych
odbyly sig jednak w terminie regularnym — 27 i 28 maja 2010 .

12 Rezultat gltosowania: na 197 obecnych postow, 109 glosowato za, 5 przeciw, 83
wstrzymato si¢ od glosu.

13'W sktad komisji weszto 6 postéw z koalicji rzadowej (wérod nich poset Tlusty) oraz
6 postow z opozycji (wlacznie z przedstawicielami Partii Komunistycznej Czech i Moraw).
Konferencja Episkopatu Czech i Ekumeniczna Rada Kosciolow we wspdlnej deklaracji z dnia
13 czerwca 2008 r. wyrazity zaniepokojenie faktem, ze komisja begdzie dziatata bez reprezen-
tantdw kosciotéw i innych zwiazkdw wyznaniowych, a zamiast tego z aktywnym udziatem
reprezentantow partii komunistycznej. Zobacz: http://tisk.cirkev.cz/z-domova/vyjadreni-cbk-
a-erc-k-ustaveni-poslanecke-komise-k-narovnani-s-cirkvemi.html> [dostep 14.01.2010].

4 Decydujacy okazat si¢ glos posta Tlustego (w momencie gltosowania juz faktycznie
posla niezaleznego, gdyz dzien przed glosowaniem zostat usunigty z klubu postéw Obywa-
telskiej Partii Demokratycznej), ktory glosowal razem z postami partii opozycyjnych,
zalecajac Izbie Poselskiej odrzucenie omawianego projektu.
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3. UKLADOWE ROZWIAZANIA PRZY GOTOWANEJ REGULACJI PRAWNEJ

Zgodnie z zamyslem tworcoOw omawianego projektu zawarte
W nim unormowania mialy zosta¢ wprowadzone do czeskiego prawa
z wykorzystaniem ustawy. Zardwno w trakcie prac nad tym projek-
tem, jak i w jego tresci wykorzystano jednak rowniez rozwiazania
o charakterze umownym. Zawarte w projekcie uregulowania zostaly
opracowane w trakcie negocjacji prowadzonych przez dwie komisje
— rzadowa 1 ko$cielna. W ramach komisji koScielnej wypracowano
konsens 17 zainteresowanych ko$ciolow i innych zwiazkéw wyzna-
niowych. Natomiast w samym tekscie projektu przewidziano koniecz-
no$¢ zawarcia bilateralnych umow migdzy panstwem i poszczegdlnymi
zwiazkami wyznaniowymi w sprawie wysoko$ci rekompensaty finan-
sowej. Miata to by¢ umowa zawarta na podstawie przepisow Kodeksu
cywilnego (przy zalozeniu, ze panstwo wystepowato w roli dtuznika,
natomiast ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe wystepowaty z pozycji
wierzycieli).

Koncepcja potaczenia ustawy oraz umow migdzy panstwem
1 poszczegdlnymi kosciotami oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi
zostata przyjeta zkilku powodow. Pierwszorzedna rolg odegraty motywy
pragmatyczne (wigksza mozliwo$¢ uzyskania konsensu w parlamen-
cie) oraz prawne (w prawie czeskim brakuje podstaw dla umow zawie-
ranych migdzy panstwem i poszczegdlnymi zwiazkami wyznaniowymi
na wzor niemiecki, wykorzystano wigc model umowy cywilno-praw-
nej). Zgodzono sig rowniez, ze przyjgcie rozwigzan wykorzystujacych
elementy umowne stanowi gwarancj¢ wigkszej stabilnosci.

4. POLACZENIE KONCEPCJI RESTYTUCJI NATURALNEJ ORAZ
REKOMPENSATY FINANSOWE]J

W dyskusjach politycznych przez dtugi czas wypowiadano opinie
mieszczace si¢ pomiedzy dwoma rozwiazaniami. Pierwszym byta
fizyczna restytucja czgsci dobr koscielnych (w latach 1998-2006 strona
rzadowa preferowata rozwiazanie polegajace na taksatywnym wylicze-
niu w ustawie dobr podlegajacych restytucji). Natomiast drugie polega-
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lo na rekompensacie finansowej majacej posta¢ renty lub funduszu.
Przedstawiano rowniez propozycje kombinacji obu tych rozwiazan.
Trudno bylo jednak uzyska¢ zgode miedzy poszczegdlnymi zwiaz-
kami wyznaniowymi. Nawet w Kosciele katolickim uwidaczniaty si¢
roznice pomigdzy Konferencja Episkopatu (preferujaca rekompensa-
t¢) a Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonoéw Mgskich (prefe-
rujaca pierwotnie restytucje¢ fizyczna w kombinacji z rekompensata).
W omawianym projekcie ustawy przyjeto rozwiazania polegajace
na kombinacji restytucji naturalnej oraz rekompensaty finansowej,
z przewaga tej drugiej — tym sposobem uwzglednione sa zyczenia
poszczegblnych zainteresowanych.

4.1 RESTYTUCJA NATURALNA
4.1.1 RESTYTUCJA NATURALNA W PROJEKCIE USTAWY

Projekt ustawy daje w art. 3—13 mozliwos¢ przekazania zakonom
Kosciota katolickiego i Funduszowi Religijnemu ruchomosci i nieru-
chomosci stanowiacych wlasnos¢ panstwa'®. Zgodnie z tymi przepisa-
mi inne osoby mogly w ten sposob uzyska¢ wtasnos¢ nieruchomoscei
lub ruchomosci tylko w przypadku ich funkcjonalnej przynaleznosci do
nieruchomosci juz bedacej wlasnoscia danego zwiazku wyznaniowego
lub stuzacej celom kultycznym, pastoralnym, charytatywnym, eduka-
cyjnym, administracyjnym, stuzbie zdrowia, czy jako mieszkanie os6b
duchownych.

Przyjgte rozwigzanie nie oznaczato jednak realizacji idei restitutio
in integrum. Restytuowana mogta by¢ tylko wlasno$¢ panstwa, jego
organizacji, funduszéw i przedsigbiorstw. Z restytucji zostaty ponadto
wykluczone: tereny, na ktérych juz znajduja si¢ budynki, nieruchomo-
$ci w poligonach wojskowych, wiasno$¢ ministerstwa sprawiedliwosci
niezbedna dla funkcjonowania policji oraz metryki koscielne zabrane
w 1950 r. Procedura przeniesienia wlasno$ci miata by¢ r6zna dla nieru-
chomosci rolnych i innych rzeczy.

15 Sporo nieruchomosci panstwo przekazato jednak jednostkom samorzadu terytorialne-
go (regiony i gminy), podwazajac w ten sposob sens ,,artykutow wstrzymujacych”.
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Odrgbne przepisy przyjgto w odniesieniu do nieruchomosci niezbed-
nych w Republice Czeskiej dla sprawowania administracji panstwo-
wej. Jesli niemozliwe bylo przekazanie w zamian za nie innych nieru-
chomosci, miaty by¢ one wynajmowane instytucjom panstwowym na
okres 10 lat za kwote odpowiadajaca warunkom istniejacym w danej
miejscowosci.

4.1.2 RESTYTUCJE MAJATKOWE W UMOWACH KONKORDATOWYCH Z PANSTWAMI
POSTKOMUNISTYCZNYMI

W umowach konkordatowych z panstwami postkomunistyczny-
mi czgsto jest mowa o restytucjach majatkowych. W art. 10 umowy
z Lotwa (2000/2002)!' mowa jest o zawarciu umowy parcjalnej migdzy
instytucjami panstwowymi i konferencja episkopatu. Do restytucji
majatkowe] przeprowadzonej w drodze ustawowej zobowiazala sie
natomiast Albania, zgodnie z umowa o regulacji stosunkow wzajem-
nych (art. 8-9)"7. Podobnie ma si¢ rzecz w art. 10 ust. 3 umowy podsta-
wowej z Bosnia i Hercegowing (2007/2008)'8. Panstwo w okresie
10 lat zobowiazato si¢ w niej do przeprowadzenia restytucji na miarg
mozliwosci, godzac si¢ rowniez na rekompensatg za mienie, ktorego
nie zwroci. Ostateczne rozwiazanie zostanie przygotowane w komisji
mieszanej. Podobne reguly przyjeto w umowach z nowymi krajami
zwiazkowymi Niemiec. Tak jest w protokole koncowym art. 19 ust. 2
umowy z Turyngia (1997)", art. 16 ust. 3 umowy z Meklemburgia-

1 Conventio inter Sanctam Sedem et Lettonice Rem Publicam, podpisana 8 listopada
2000 r., obowiazujaca od 25 pazdziernia 2002 r., w: AAS XCV (2003), s. 102-120; [dale;j:
umowa z Lotwa (2000/2002)].

'7 Conventio inter Apostolicam Sedem ac Rem Publicam Albanice de mutuis moderandis
necessitudinibus, podpisana 23 lutego 2002 r., obowigzujaca od 2 1 wrzesnia 2002, w: A4S XCIV
(2002), s. 660-664 [dalej: umowa o regulacji stosunkéw wzajemnych z Albania (2002)].

'8 Basic Agreement between the Holy See and Bosnia and Herzegovina — Temelni ugovor
izmedu Svete Stolice i Bosne i Hercegovine, podpisana 19 kwietnia 2006 r., protokot konco-
wy podpisany 29 wrzesnia 2006 r., w: A4S XCIX (2007), s. 939-946 [dalej: umowa podsta-
wowa z Bo$nia i Hercegowing (2007/2008)].

19 Conventio inter Apostolicam Sedem et Liberum Statum Thuringice, podpisana 11 czerw-
ca 1997 r., obowiazujaca od 6 pazdziernika 1997, w: A4S LXXXIX (1997), s. 756-795. [dalej:
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Pomorzem Przednim (1997)% i art. 12 ust. 3 umowy z Brandenbur-
gia (2003/2004)*'. Przyjeto, ze odbedzie si¢ to zgodnie z ustawami
panstwowymi (w 1990 r. kraje te przejely system prawny RFN).

4.1.3 SZCZEGOLOWA REGULACJA RESTYTUCII FIZYCZNEJ W UMOWACH
Z WEGRAMI I CHORWACJA

Bardzo szczegotowe unormowania dotyczace restytucji naturalnej
(fizycznej) znalazty si¢ w dwoch umowach parcjalnych, ktore Stolica
Apostolska zawarta z Wegrami (1997/1998)* i Chorwacja (1998).

Umowa majatkowa z Wegrami (1997/1998) nawiazuje do zwrotu
czeg$ci dobr koscielnych na podstawie ustawy nr XXXI1/1991 i przedtu-
za okres jej realizacji. W umowie przyjeto, ze kolejne nieruchomosci,
zgodnie ze sporzadzonymi wykazami (aneks do nr 2 tej umowy), maja
zosta¢ zwrocone w latach 1998-2011 (rozdziat II art. 1).

Umowa majatkowa z Chorwacja (1998) ustanawia zasadg czgscio-
wej restytucji fizycznej. W umowie tej postanowiono, ze w okresie
6 miesigcy od jej wejscia w zycie komisja mieszana (ktorej cztonkowie
zostana wyznaczeni przez strong panstwowa i Konferencje Episkopatu)
opracuje liste dobr podlegajacych restytucji, wskazujac jednoczesnie
jej termin (art. 3).

umowa z Turyngia (1997)].

20 Conventio inter Apostolicam Sedem et Foederatam Civitatem Megaloburgi-Pomera-
nice Anterioris, podpisana 15 pazdziernika 1997 r., obowiazujaca od 22 grudnia 1997 r., w:
AAS XC (1998), s. 98-116. [dalej: umowa z Meklemburgia-Pomorzem Przednim (1997)].

2 Conventio inter Apostolicam Sedem et Foederatam Civitatem Brandeburgi, podpisana
12 grudnia 2003, obowiazujaca od 26 kwietnia 2004 r., w: 44S XCVI (2004), s. 625-652;
[dalej: umowa z Brandenburgia (2003/2004)].

2 Conventio inter Apostolicam Sedem et Hungarice Rem Publicam de ope ferenda
ministerii publici inceptis aliisque negotiis proprie religiosis sue «vitce fidei» ab Ecclesia
catholica in Hungaria explendis, nec non de quibusdam causis ad patrimonium spectanti-
bus, podpisana 20 czerwca 1997 r., obowiazujaca od 3 kwietnia 1998 r., w: A4S XC (1998),
s. 330-341 [dalej: umowa majatkowa z Wegrami (1997/1998)].

2 Conventio inter Sanctam Sedem et Croatice Rem Publicam de rebus oeconomicis,
podpisana 9 pazdziernika 1998 r., obowiazujaca od 14 grudnia 1998 r., w: 44S XCI (1999),
s. 170-178 [dalej: umowa majatkowa z Chorwacja (1998)].
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4.2 REKOMPENSATA FINANSOWA
4.2.1 REKOMPENSATA FINANSOWA W PROJEKCIE USTAWY

W rozdziale III projektu ustawy (art. 14 i1 15) przewidziano rekom-
pensate finansowa dla zakonow i Funduszu Religijnego za dobra niere-
stucjowalne, natomiast dla innych osob prawnych Kosciota katolickie-
go 1 pozostatych zwiazkow wyznaniowych — za wszystkie dobra.

Kwota rekompensaty zostata okre$lona na 83 miliardy koron
czeskich. Okres$lono ja w drodze konsensusu migdzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, bazujac na ocenie
dokonanej w komisji panstwowej. Na podstawie ustalen dokonanych
w komisji koscielnej w projekcie ustawy przyjeto rowniez, ze 83%
tej kwoty przypadnie Kosciotowi katolickiemu, natomiast jej 17% —
pozostalym zwiazkom wyznaniowym. Ustalono rowniez, ze kwota
nalezna Kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym bedzie wyptaca-
na przez okres 60 lat, okreslajac stopg waloryzacji na 4,85%. Wiasnie
wysokos¢ rekompensaty i okres sptacania naleznosci staly si¢ gtownym
przedmiotem sporow i gry polityczne;j.

4.2.2 REKOMPENSATA FINANSOWA W UMOWACH KONKORDATOWYCH
Z PANSTWAMI POSTKOMUNISTYCZNYMI

Panstwa postkomunistyczne, zawierajac umowy ze Stolica Apostol-
ska, czgsto zobowiazuja si¢ do rekompensaty za niezwrocone dobra
koscielne oraz do szukania odpowiedniego modelu finansowania
Kosciota katolickiego tam, gdzie w przesztosci zostaty upanstwowione
duze majatki koscielne.

Znalezienie rozwiazania w drodze umowy parcjalnej migdzy
panstwem a Stolica Apostolska zapowiedziano w art. 20 umowy
podstawowej ze Stowacja (2000)*. Natomiast przyszte rozwiaza-
nie wprowadzone w ustawie panstwowej jest zapowiadane w art. 18

2 Conventio inter Sanctam Sedem et Slovachice Rem Publicam, podpisana 24 listopada
2000, obowiazujaca od 18 grudnia 2000 r., w: AAS XCIII (2001), s. 136-155 [dalej: umowa
podstawowa ze Stowacja (2000)].
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nieratyfikowanej umowy Stolicy Apostolskiej z Republika Czeska
(2002/7)%. Konkretne rozwiazania dotyczace finansowej rekompensaty
za upanstwowione mienie zawarto natomiast w umowach migdzy Stoli-
ca Apostolska a nowymi krajami zwiazkowymi Niemiec?.

W umowie majatkowej z Wegrami (1997/1998) przyjeto, ze rowno-
warto$¢ dobr, ktore dotad nie zostaly zwrdcone Kosciotowi, wynosi
42 miliardy forintow. Postanowiono, ze kwota ta bedzie alokowa-
na w wirtualnym funduszu majacym natur¢ dlugotrwatego depozy-
tu. Kwota tego depozytu ma by¢ waloryzowana wedtug stopy infla-
cji waluty wegierskiej, a zysk (w wysokosci 4% depozytu w latach
1998-2000 i 5% tego depozytu od roku 2001) bedzie przekazywa-
ny Kosciotowi?’. W zwiazku z uzgodnionymi rozwigzaniami Stolica
Apostolska zadeklarowata, ze zaspokojone sa koScielne roszczenia
rewindykacyjne wynikajace z ustawy nr XXXII/1991.

Zawierajac umowe¢ majatkowa z Chorwacja (1998), postanowio-
no, ze w okresie jednego roku od dnia wejscia w zycie tej umowy (to
znaczy pot roku po wyszczegolnieniu dobr rewindykowanych i niere-
windykowanych) przez komisj¢ mieszana uzgodniony zostanie termin
i kwota rekompensaty. Rzad zostal natomiast zobowiazany do realiza-
cji dokonanych uzgodnien forma wptat kwartalnych na konto Fundu-
szu Centralnego Konferencji Biskupow Chorwacji, ktory realizuje
podzial pieniedzy miedzy (archi)diecezje, instytuty zycia konsekrowa-
nego i stowarzyszenia zycia apostolskiego, wedtug wartosci dobr im
skonfiskowanych.

2 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tipravé vzajemnych vztahii, podpi-
sana 25 lipca 2002 r., w: Revue cirkevniho prava, ¢. 22-2/02, s. 163-175 [dalej: umowa z Repub-
lika Czeska (2002/?)]. Izba Poselska Parlamentu Republiki Czeskiej w 2003 r. odmowita ratyfi-
kacji tej umowy. Od tej pory rozmowy migdzy stronami nie zostaty wznowione.

26 Zob. pkt 5.4.4 niniejszego opracowania.

27 Zob. rozdziat II, art. 2 ust. 1-3 umowy majatkowej z Wegrami (1997/1998).
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5. SPOSOBY FINANSOWANIA KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH

5.1 BEZPOSREDNIE FINANSOWANIE KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNA-
NIOWYCH W PROJEKCIE USTAWY

Kwestii finansowania ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznanio-
wych przez panstwo poswigcono w omawianym projekcie ustawy
art. 16 (Przepisy przejsciowe). Przyjeto w nim, ze takie finansowanie
nie ustanie od razu, lecz bedzie si¢ stopniowo obnizaé. Zgodnie z tym
przepisem przez 20 lat nadal miataby by¢ wyptacana subwencja na
pensje duchowych i na rzecz czgsci administracji koscielnej. Jednak
co roku bytaby ona obnizana o 5% kwoty subwencji z pierwszego roku
okresu przejSciowego (czyli ostatniego roku ,,starego systemu”).

Rodzi si¢ jednak pytanie, czy takie rozwigzanie mozna uznaé za
sprawiedliwe? Panstwo w ten sposob zupetnie wytaczytoby sig z bezpo-
sredniego finansowania kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych.
Trzeba jednak pamigta¢, ze na mocy ustawy z 1949 r.”® panstwo przejg-
o wszystkie dotychczasowe obowiazki i prawa patronatu publicznego
i prywatnego, a wigc m.in. prawo prezentacji oraz obowiazek wsparcia
finansowego. Art. 30 wydanej w zwiazku z ta ustawa instrukcji rzado-
wej? (aktualnie juz nieobowiazujacej) brzmiatl: ,,Panstwo wykonuje
patronat droga prezentacji ordynariuszowi odpowiednich kandydatow
na wakujace beneficja”. Z kolei art. 31 posiadal nastgpujace brzmienie:
»Wszystkie obowiazki wsparcia finansowego potrzeb Kosciota, jego
czesci sktadowych, wspolnot, instytutow, fundacji, kosciotow, benefi-
cjow 1 funduszy, wynikajace z prawa patronatu lub innych tytutéw
prawnych lub zwyczajow wieloletnich, sa zniesione”. Trzeba jednak
uznaé, ze rozwiazanie polegajace na przejeciu wszystkich obowiaz-
kéw z jednoczesnym ogloszeniem ich wygasnigcia jest wewngtrznie
sprzeczne. Dlatego jest kwestia sprawiedliwosci, aby panstwo przeje-

2 Sbirka zakond republiky Ceskoslovenské® 1949, nr 218.
29 Sbirka zékoni republiky Ceskoslovenské* 1949, nr 219.
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o pewne obowiazki takze pro futuro, jak to zrealizowano na przyktad
w nowych krajach zwiazkowych Niemiec?'.

Z drugiej strony trzeba jednak uzna¢, ze wspotinansowanie koscio-
16w 1 innych zwiazkéw wyznaniowych przez panstwo jest rozwiaza-
niem mocno kontrowersyjnym. Jest ono odrzucane przez znaczaca
wigkszos¢ czeskiego spoteczenstwa. Utrwalanie takiego rozwiazania
oznaczatoby mocne zwigzanie kosciolow i innych zwiazkow wyzna-
niowych z administracja panstwowa i konserwowaloby ich zaleznos¢
od panstwa. Trudno mie¢ bowiem watpliwosci, ze dotychczasowe
przepisy hamuja uzyskanie przez zwiazki wyznaniowe niezalezno$ci
finansowe;j.

5.2 POSREDNIE FINANSOWANIE KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIO-
WYCH W PROJEKCIE USTAWY

W raporcie uzasadniajacym do projektu ustawy (lecz nie w samym
projekcie) mowa jest rowniez o zachowaniu dotychczasowego systemu
posredniego wsparcia zwiazkdw wyznaniowych przez panstwo. Miato-
by polega¢ na (wspob)finansowaniu prowadzonych przez nie szkot,
zaktadow stuzby zdrowia i pomocy spotecznej, utrzymaniu zabytkdéw
koscielnych i ulgach podatkowych.

Celem proponowanej ustawy jest rewindykacja krzywd majatko-
wych wyrzadzonych kosciolom i innym zwiazkom wyznaniowym
w latach 1948-1990. Projektodawcy nie zamierzali odnosi¢ si¢ do
kwestii zwigzanych ze wspieraniem takiej dziatalnosci kos$cielnej,
ktorej prowadzenie wiaze si¢ z realizacja interesu publicznego i podkre-
sla rolg zwiazkow wyznaniowych jako waznych elementdéw spoteczen-
stwa obywatelskiego.

30 Zob. punkt 5.4.4 niniejszego opracowania.
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5.3 BEZPOSREDNIE FINANSOWANIE KOSCIOLA KATOLICKIEGO W UMOWACH
KONKORDATOWYCH Z PANSTWAMI POSTKOMUNISTYCZNYMI
5.3.1 DAROWIZNY

Darowizny sa w kazdym panstwie waznym zrodtem dochodow
Kosciota katolickiego. Panstwa zawierajace umowy ze Stolica Apostol-
ska gwarantuja wolno$¢ Kosciota w przyjmowaniu darowizn. Niejed-
nokrotnie reguluje si¢ rowniez podatkowe skutki dokonywania i przyj-
mowania takich darowizn®'.

5.3.2 PODATEK KOSCIELNY

Podatek koscielny (w Austrii — sktadka koscielna) jest instrumentem
tradycyjnie wykorzystywanym w panstwach niemieckojezycznych. Nie
moze wigc dziwic, ze ten sposob finansowania potrzeb Ko$ciota zostat
wprowadzony w nowych krajach zwiazkowych Niemiec, po ich wlacze-
niu do RFN. Rozwiazanie to przewidziano w art. 21 umowy z Sakso-
nig (1996/1997)%, art. 25 i 26 umowy z Turyngia (1997), art. 16 umowy
zMeklemburgia-Pomorzem Przednim (1997), art. 19120 umowy z Sakso-
nig-Anhalt (1889)* i art. 17 1 18 umowy z Brandenburgia (2003/2004).

Zgodnie z powotanymi wyzej umowami podatek koscielny zostat
wyraznie zdefiniowany jako doptata (Zuschlag) do podatku dochodo-
wego od osob fizycznych. Jego wysokos¢ — wedlug decyzji podejmo-
wanych na poziomie poszczegdlnych diecezji — wynosi z reguly 8-9%
podatku dochodowego*.

31 Zob. punkt 5.4 niniejszego opracowania.

32 Conventio inter Apostolicam Sedem et Liberum Statum Saxonice podpisana 2 lipca
1996 r., obowiazujaca od 29 kwietnia 1997 r., w: A4S LXXXIX (1997), s. 613-648 [dale;j:
umowa z Saksonig (1996/1997)].

3 Conventio inter Apostolicam Sedem et Foederatam Civitatem Saxonice-Anhaltini,
podpisana 15 stycznia 1998 r., obowiazujaca od 23 kwietnia 1998 r., w: 44S XC (1998),
s. 430-502 [dalej: umowa z Saksonig-Anhalt (1998)].

3 G. Robbers, State and Church in Germany, w: State and Church in the European
Union, red. G. Robbers, Baden-Baden 20052, s. 89-90.
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Podatek koscielny zbierany jest przez panstwowe urzedy skarbo-
we, ktore w zwiazku z tym zatrzymuja 3-4% inkasowanego podatku®s.
Diecezje maja obowiazek zgloszenia ewentualnej zmiany taryfy podat-
kowej do ministerstwa finansow danego kraju zwiazkowego w wyraz-
nie okreslonych terminach. Warunkiem realizacji procedur zwiazanych
z egzekwowaniem podatku kos$cielnego jest prowadzenie ewidencji
przynalezno$ci wyznaniowej podatnikow i przeptyw tych informacji
pomigdzy panstwowym aparatem skarbowym a kosciotami i innymi
zwiazkami wyznaniowymi. Jedynym sposobem zwolnienia si¢ od
obowiazku zaplaty tego podatku jest bowiem wystapienie z Ko$ciota
(Kirchenaustritt) zadeklarowane w odpowiedni sposob wobec wiadzy
okreslanej przez prawo kraju zwiazkowego*. Trzeba przy tym podkre-
sli¢, ze dane dotyczace przynaleznosci wyznaniowej podatnikow objgto
ochrong przewidziang w przepisach panstwowych, a koscioty zostaly
zobowiazane w tych kwestiach do surowej dyskrecji*’.

5.3.3 ASYGNACJA PODATKOWA

Asygnacja podatkowa daje osobom fizycznym mozliwos$¢ przezna-
czenia (asygnacji) pewnej czesci ptaconego przez nie podatku docho-
dowego na jeden z celdw przewidzianych przez ustawe (np. na dziatal-
nos$¢ kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych, na kulturg czy
instytucje publiczne). W panstwach postkomunistycznych system ten
zostat wprowadzony na Stowacji, a nastgpnie na Wegrzech. Na podsta-
wie art. 4 rozdzialu II umowy majatkowej z Wegrami (1997/1998)
przyznano podatnikom mozliwo$¢ asygnacji 1% podatku dochodowego,

35 W Austrii sktadke ko$cielng inkasuja koscioty, w ramach ktorych utworzono specjalne
struktury. Ich utrzymanie kosztuje okoto 10% uzyskiwanych srodkéw. M. Cipar, Niektoré
aspekty rakiiskeho a talianskeho modelu financovania cirkvi, w: Roc¢enka Ustavu pre vztahy
Statu a cirkvi 2001, Bratislava 2002, s. 173-174.

3 H. Marré, Cirkevnd dan na priklade Nemecka, s. 30-31. Na temat ,,wystapienia
z Ko$ciota” wyraznie mowi aneks koncowy do art. 23 umowy z Saksonig (1996/1997)
iart. 21 ust. 2 umowy z Brandenburgia (2003/2004).

37 Art. 23 umowy ze Saksonig (1996/1997), art. 28 umowy z Turyngia, art. 18 ust. 5
umowy z Meklemburgia-Pomorzem Przednim, art. 20 umowy z Saksonig-Anhalt i art. 21
umowy z Brandenburgia.
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poczawszy od 1 stycznia 1998 r. Okazato sig, ze okoto 65% asygnacji
podatkowych dokonywanych jest na korzy$¢ Kosciota katolickiego®.

5.3.4 SUBWENCJE PANSTWOWE

Przydzielanie takich subwencji regulowane jest przez prawo panstwo-
we w sposOb bardzo zroznicowany®. Dlatego tylko wyjatkowo regulacja
tych kwestii znajduje miejsce w umowach konkordatowych. Przewaz-
nie ma to miejsce w umowach zawieranych przez Stolicg Apostolska
z panstwami postkomunistycznymi w zwiazku z niemozliwoscia restitu-
tionis in integrum (o czym byta mowa w punkcie 4. ,,Polaczenie koncep-
cji restytucji naturalnej oraz rekompensaty finansowe;j”).

Wyrazne postanowienie o subwencjach udzielanych w formie
grantéw znajdziemy w art. 11 umowy finansowej z Chorwacja (1998).
Stanowi si¢ tam, ze urzedy panstwowe beda corocznie oceniaé, zatwier-
dza¢ i subwencjonowac poszczegdlne programy i projekty koscielnych
0s6b prawnych na podstawie polecenia biskupa diecezjalnego i uzytecz-
nosci projektu dla dobra wspolnego.

5.4 POSREDNIE FINANSOWANIE KOSCIOLA KATOLICKIEGO W UMOWACH KONKOR-
DATOWYCH Z PANSTWAMI POSTKOMUNISTYCZNYMI
5.4.1 ULGI FISKALNE

Bardzo waznym posrednim zrodtem finansowania Ko$ciota katolic-
kiego przez panstwo sa ulgi (podatkowe, celne i administracyjne)

3 Z dochodow z asygnacji podatkowej korzysta na Wegrzech okoto 100 wspdlnot
(kongregaciji) religijnych. Najwigksze kwoty — po Kosciele katolickim — otrzymuje Ewange-
licki Kosciol Reformowany (ok. 20%) oraz Luteranski Kosciét Ewangelicki (ok. 5,7%).
B. Schanda, State and Church in Hungary, w: State and Church in the European Union, red.
G. Robbers, Baden-Baden 20052, s. 399-400.

% Spotykane rozwiazania oscyluja pomigedzy niemal pelnym finansowaniem wydat-
kow Kosciota przez panstwo a ich finansowaniem w niewielkim tylko procencie. Zob. np.
H. Marré, Systémy financovani cirkvi v zemich Evropské unie a v USA, ,,Revue pro cirkevni
pravo” 1998, nr 10-2, s. 70.
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polegajace niejednokrotnie na catkowitym zwolnieniu podmiotéw
koscielnych z obowiazkéw fiskalnych. Stosowanie takich rozwiazan
nie przyczynia si¢ co prawda do zwigkszenia dochodéw, pomniejsza
jednak wydatki.

Regulacja ulg fiskalnych czgsto znajduje miejsce w umowach
konkordatowych. Unormowania po$wigcone tym kwestiom nie wykra-
czaja zazwyczaj poza kilka marginalnych postanowien. Jednak na
przyktad umowa finansowa z Albania (2007/2008)* prawie w catoSci
jest poswiecona regulacji ulg fiskalnych.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze w umowach konkordatowych panstwa
stosunkowo czesto zapewniaja Kosciotowi réznorodne ulgi fiskal-
ne (zwlaszcza w sferze podatkow i optat administracyjnych i zawsze
w zgodzie z prawem panstwowym). Regula jest tez to, ze omawiane
ulgi nie maja zastosowania w sytuacjach podejmowania dziatan, ktore
maja na celu osiagnigcie zysku. Unikalne jest postanowienie umowy
majatkowej z Wegrami (1997/1998), w ktorym przyjeto, ze warunkiem
modyfikacji przystugujacych Kosciotowi ulg fiskalnych, jest jego zgoda
na dokonanie zmian (rozdziat II, art. 4 ust. 3).

5.4.2. DAROWIZNY OBJETE ULGA PODATKOWA

Standardowy instrument posredniego wspierania dziatalno$ci
Kosciota katolickiego, podobnie jak i innych zwiazkéw wyznaniowych
oraz organizacji non profit, daje mozliwo$¢ pomniejszania podstawy
opodatkowania darczyncow (podatkiem dochodowym od osob fizycz-
nych i prawnych) o kwoty dokonywanych darowizn. Kwestie te sa
jednak regulowane wylacznie przez przepisy krajowe. Nie poswigcono
im miejsca w zadnej umowie konkordatowe;j.

40 Conventio inter Apostolicam Sedem et Rempublicam Albanice. (Accordo fra la Repub-
blica di Albania e la Santa Sede su alcune questioni economiche e tributarie), podpisana
3 grudnia 2007 r., obowiazujaca od 22 lutego 2008 r., w: A4S C(2008), s. 194-199. [dale;j:
umowa majatkowa z Albania (2007/2008)].
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5.4.3 WSPOLPRACA PRZY OCHRONIE ZABYTKOW I ARCHIWOW KOSCIELNYCH

Zabytki koscielne (nieruchome i ruchome) oraz znajdujace sig
w posiadaniu Ko$ciota archiwa stanowia w krajach o tradycji chrzesci-
janskiej znaczna czg$¢ narodowego patrymonium kulturowego. Z tego
powodu w umowach konkordatowych pos$wigca si¢ im zazwyczaj
osobne postanowienia.

Regula jest, ze Kosciol i panstwo zobowiazuja si¢ wyraznie do
wspotpracy przy ochronie, konserwacji i ewentualnie przy rozwo-
ju elementow dziedzictwa kulturalnego, ktore pozostaja wlasnoscia
Kosciota. Ze swojej strony Kosciol zobowiazuje si¢ do troski o te
zabytki (w niemieckich krajach zwigzkowych z wyraznym odwotywa-
niem si¢ do prawa krajowego, przede wszystkim w kwestiach dotycza-
cych alienacji zabytkow) oraz do ich udostgpniania dla zwiedzajacych.
Panstwo z kolei przyjmuje obowiazek subwencjonowania dziatan stano-
wiacych wyraz troski o te zabytki, w ramach obowiazujacych w danym
kraju przepisdéw prawnych?*'. Niektore umowy (na przyktad z Turyngia,
Saksonig-Anhalt i Brandenburgia) naktadaja na urzedy ochrony zabyt-
koéw obowiazek wspotdziatania z Kosciotem przy pozyskiwaniu fundu-
szow od instytucji krajowych i migdzynarodowych.

W wigkszej liczbie umoéw pojawia si¢ postulat stworzenia specjal-
nej komisji ds. troski o zabytki koScielne. Stosowane sa jednak rézne
rozwiazania szczegdlowe. Zgodnie z postanowieniami konkordatowy-
mi w Polsce i Republice Czeskiej w kazdej diecezji powinna zostaé¢
utworzona specjalna komisja koscielna, natomiast zasady udostgpnienia
zabytkdéw ma w Polsce opracowa¢ wspolnie Konferencja Episkopatu
i kompetentna wladza panstwowa. W Chorwacji powinna by¢ stworzo-
na komisja mieszana ds. ochrony, rozwoju i udostgpnienia zabytkdéw
koscielnych na szczeblu ogoélnopanstwowym. O utworzeniu komisji
mieszanej implicite postanowiono rOwniez w umowie podstawowej ze
Stowacja: udziat panstwa w finansowaniu ochrony i konserwacji zabyt-
kéw bedacych wlasnoscia Kosciota powinien tam zosta¢ okreslony
w przysziej parcjalnej umowie majatkowe;j.

4 Zob. np. art. 19 umowy z Saksonia (1996/1997).
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Postanowienia zawarte w niektorych umowach majq charakter
wyjatkowy. W umowie z Meklemburgiag-Pomorzem Przednim (1997)
panstwo zobowiazato si¢ do brania pod uwage postulatow wiadz
kos$cielnych, przyjmujac takze, ze ewentualne rozbieznosci opinii beda
usuwane na drodze negocjacji miedzy zainteresowanym biskupem
anajwyzszym urzednikiem panstwowym odpowiedzialnym za ochrong
zabytkow. W umowie z Brandenburgia (2003/2004) zawarto postano-
wienia odnoszace si¢ do sytuacji ewentualnego znalezienia na terenie
koscielnym zabytkowych przedmiotow liturgicznych badz innych
majacych znaczenie kultyczne. Przyjeto, ze jezeli nie uda si¢ ziden-
tyfikowac wiasciciela, rzeczy te stana si¢ wlasnoscia panstwa. Zosta-
ng jednak bezplatnie wypozyczane Kosciotowi na dhugi okres czasu,
co powinno zosta¢ potwierdzone umowa zawarta w formie pisemne;j.
Natomiast w umowie majatkowej z Chorwacja (1998) panstwo wyraz-
nie zobowigzato si¢ do zwrotu metryk koscielnych, kronik i innych
ksiag bezprawnie zawlaszczonych w okresie rezimu komunistycznego
i znajdujacych si¢ we wiladaniu panstwa. Z kolei w umowie z Lotwa
(2001/2002), pomimo braku okreslenia zasad ogdlnych, znajduja sig
rozbudowane postanowienia odnoszace si¢ do swiatyni w Anglonie,
ktora stanowi doniosta cze$¢ narodowego dziedzictwa kulturowego
1 historycznego, o znaczeniu migdzynarodowym.

5.4.4 WSPOLFINANSOWANIE STRICTE RELIGIINEJ DZIALALNOSCI KOSCIOLA
KATOLICKIEGO

Mowiac o stricte religijnej dziatalnosci Kosciota katolickiego,
podobnie jak i innych zwiazkéw wyznaniowych, myslimy o tych
dziataniach majacych inspiracje religijna, ktore nie sa przez spoteczen-
stwo traktowane jako czynno$ci uzytecznosci publicznej. W zakres
tego pojecia, mimo istniejacych w poszczegdlnych panstwach rdznic,
zawsze wlacza si¢ koszty zwiazane z organizowaniem nabozenstw
oraz r6znych konferencji, naklady na administracj¢ koscielna, wydat-
ki ponoszone w celu zapewnienia potrzebnych mieszkan stuzbowych
oraz domoéw zakonnych, koszty edukacji seminarzystow i zakonnikow,
a takze koszty personalne zwiazane z wymienionymi czynno$ciami.
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Wyrazniejsze postanowienia dotyczace $cisle religijnej dziatalnosci
Kosciota zostaty zawarte jedynie w umowie majatkowej z Wegrami
(1997/1998). W jej preambule mowa jest o ,,dziatalnosci na rzecz zycia
religijnego” i odrdznia si¢ ja od ,,dzialalno$ci na rzecz stuzby publicz-
nej”*. Natomiast w rozdziale Il (nr 2) omawiana dziatalno$¢ okresla
si¢ tylko negatywnie, wskazujac na jej odmiennosci od aktywnos$ci
(zwiazanej z pelnieniem) stuzby publicznej*.

Ewentualne subwencjonowanie dziatalno$ci stricte religijnej przez
panstwo zawsze zwiazane jest z tradycjami historycznymi i spotecz-
nymi poszczeg6lnych panstw. Uzasadnienie takich subwencji moze
by¢ dwojakie. Moze by¢ postrzegane jako czgsciowa rekompensata
za dobra (szczeg6lnie nieruchomosci) skonfiskowane w przeszlosci
(Wegry, nowe kraje zwiazkowe Niemiec, czesciowo tez Chorwacja)
albo jako sposob zwolnienia panstwa z roszczen wynikajacych z innych
tytulow (zwiazanych na przyktad z patronatem — nowe kraje zwiazko-
we Niemiec). Niekiedy oba uzasadnienia sa wykorzystywane lacznie.

Trzeba podkresli¢, ze zadne z panstw postkomunistycznych nie
zobowigzato si¢ do pelnego finansowania czysto religijnej dzialalno$ci
Kosciota. Mowa jest co najwyzej o wspolfinansowaniu tej dzialalno$ci
przez panstwo (Meklemburgia-Pomorze Przednie, We¢gry, Branden-
burgia), natomiast w przypadku Chorwacji méwi si¢ o tym w zwiazku
z normami dotyczacymi wspotinansowania postugi publicznej Kosciota.

Interesujace jest tez pordwnanie sposobow waloryzacji omawianych
subwencji. W Niemczech kryterium stanowi zmiana poziomu wynagro-
dzen pracownikéw panstwowych (zwykle konkretnego kraju zwiazko-
wego; tylko w przypadku pierwszej umowy z nowym krajem zwiazko-
wym, tj. z Saksonig, odwotano si¢ do zmiany poziomu wynagrodzen
na catym obszarze nowych krajow zwiazkowych). W Chorwacji punkt
odniesienia stanowi zmiana przecigtnego wynagrodzenia wszystkich
pracownikéw (nie tylko panstwowych), natomiast na Wegrzech —
stopien inflacji.

W jezyku wloskim: le attivita di servizio pubblico — le attivita ,,della vita di fede”;
w jezyku wegierskim: kozszolgadlati tevékenység — hitéleti tevékenység.

W jezyku wloskim: attivita non di servizio pubblico — jako adnotacja w nawiasach,
tych stow brak w tekscie wegierskim.
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Subwencja, o ktorej mowa, jest przez panstwo wyplacana zazwyczaj
w ratach miesigcznych (art. 15 umowy z Brandenburgia (2003/2004)
uscisla, ze maja to by¢ wptaty uprzednie, a nie wsteczne). W Chorwa-
cji raty subwencji wyplacane sa kwartalnie, natomiast na Wegrzech
dokonuje sig to raz do roku.

PODSUMOWANIE

Analiza projektu ustaw o ztagodzeniu krzywd majatkowych wyrza-
dzonych kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym w czasie niewo-
li, o uregulowaniu relacji majatkowych migdzy panstwem a kosciotami
1 innymi zwiazkami wyznaniowymi oraz o zmianie niektorych ustaw,
przygotowanego w 2008 r. przez rzad Republiki Czeskiej, a takze jej
zestawienie z postanowieniami umoéw konkordatowych zawartych
przez Stolice Apostolska z panstwami postkomunistycznymi, pozwala-
ja na wyprowadzenie nastgpujacych konkluzji:

* W ramach poszukiwania wykonalnego i relatywnie sprawiedliwego
rozwigzania zawsze konieczne jest respektowanie zasady wzajem-
nego konsensusu; zmusza to jednak do odwaznych kompromiséw
nawet tam, gdzie moze to by¢ spolecznie i politycznie niewygod-
ne (przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, na przyklad
wobec toczacej sig rywalizacji partii politycznych).

* Postulat stabilno$ci wypracowywanego rozwiazania wymaga
odwotania si¢ do zasady uktadowej; moze si¢ to dokona¢ w drodze
umowy konkordatowej (jesli chodzi o Kosciot katolicki) i umow
prawa krajowego (zawartych z innymi zwigzkami wyznaniowy-
mi), mozliwe jest jednak réwniez wykorzystanie ustawy przewi-
dujacej obowiazek zawierania uméw cywilnoprawnych pomiedzy
panstwem oraz poszczegolnymi Kos$ciotami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi (to wlasnie rozwigzanie wykorzystano w omowio-
nym projekcie ustawy).

* Rewindykacja krzywd majatkowych wyrzadzonych Kosciolowi
katolickiemu i innymi zwiagzkom wyznaniowym w okresie komuni-
stycznym powinna stanowi¢ kombinacje restytucji naturalnej oraz
rekompensaty finansowe;.
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Dziatalnos¢ kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych finanso-
wana jest zawsze z kilku zrodel. Konkretne rozwiazanie obowiazu-
jace w danym panstwie, powinno respektowac tradycje historycz-
na i prawna, a takze warunki socjalne i religijne poszczego6lnych
panstw. Uwzglednienie tych uwarunkowan jest szczegolnie istotne
przy ewentualnym wprowadzeniu podatku koscielnego lub asygna-
cji podatkowej. Te reguty zostaty odpowiednio wzigte przy przygo-
towywaniu omowionego projektu ustawy.

Koscielna dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej jest zwykle subwen-
cjonowana w tym samym stopniu co analogiczna dziatalnos¢ insty-
tucji panstwowych lub samorzadowych. Nie wspomina si¢ o tym
w projekcie z 2009 r., ale przedstawiona zasada — wynikajaca
w Republice Czeskiej z innych ustaw — jest przez projekt ustawy
w pelni respektowana (o czym mowi si¢ wyraznie w raporcie
uzasadniajacym).

System finansowania Kosciola katolickiego i innych zwiazkow
wyznaniowych obejmuje rowniez ulgi fiskalne; ich miara zawsze
jest okreslona przez przepisy ustaw panstwowych, a ich istnie-
nie tylko wyjatkowo jest potwierdzane w umowach konkordato-
wych. Roéwniez te rozwigzania — uwzglednione w innych ustawach
Republiki Czeskiej — sa w omdwionym projekcie w pelni respekto-
wane (wyraznie jest o tym mowa w raporcie uzasadniajacym).
Miarg bezposredniej subwencji przeznaczonej na stricte religijna
dziatalnos¢ kosciotow 1 innych zwiazkow wyznaniowych okresla
nie tylko tradycja historyczna i prawna poszczegdlnych panstw,
ale przede wszystkim skala restytucji upanstwowionych uprzednio
dobr koscielnych. Najbardziej konsekwentne sa nowe kraje zwiaz-
kowe RFN. Droga umowy konkordatowej zobowiazaty si¢ one do
skonkretyzowanej subwencji panstwowej, kompensujacej tytuly
dotacyjne przejete w przesztosci przez panstwo (przede wszyst-
kim patronaty). W Republice Czeskiej zmierza si¢ do klarownego
rozdzialu majatkowego kosciotow i innych zwiazkéw wyznanio-
wych od panstwa, droga stopniowego obnizania ich bezposredniego
finansowania z budzetu panstwa. Trudno uzna¢, ze jest to rozwiaza-
nie w pelni sprawiedliwe. Polityka jest jednak tylko sztuka realizo-
wania tego, co mozliwe.
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W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze proponowana ustawa o majat-
ku i finansowaniu ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych
w Republice Czeskiej, ktorej projekt zostal opracowany w 2008 r.,
odpowiada przecigtnym standardom prawnym obszaru europejskiego,
a tylko w niektorych punktach jest bardziej restryktywna. Odrzucenie
tego projektu w Izbie Poselskiej czeskiego Parlamentu w 2009 1. byto
konsekwencja gier politycznych. Na mocne podkreslenie zastuguje
natomiast fakt, ze tre$¢ tego projektu zostala opracowana w drodze
porozumienia wszystkich zainteresowanych zwiazkéw wyznaniowych.
Okreslone w tym trybie zalozenia beda musiaty by¢ uwzglednione przy
kazdym przysztym rozwiazywaniu trudnej kwestii rewindykacji majat-
kow koscielnych oraz ich finansowania. Do tych zatozen naleza:

* kompensacja parcjalna tylko niektorych krzywd majatkowych,

» kombinacja bardzo ograniczonej restytucji naturalnej z przewazaja-
ca rekompensata finansowa,

* podzial rekompensaty finansowej migdzy koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe nie wedlug wartosci majatkow wywlaszczonych (to
znaczytoby 98,5% dla Kosciota katolickiego), ale wedlug regut
umownych (w 2008 r. przyjeto, ze Kosciotowi katolickiemu przypa-
dtoby 83% catosSciowej rekompensaty; jej pozostata czgs¢ — innym
zwiazkom wyznaniowym),

* kombinacja ustawy panstwowej i majatkowych umow bilateralnych
(ktore prawdopodobnie beda musialy mie¢ charakter uméw cywil-
noprawnych) w Republice Czeskiej nie tylko bowiem nie ratyfiko-
wano umowy konkordatowej, ktora zostala podpisana w 2002 r.,
lecz takze brakuje podstaw prawnych dla zawierania umow prawo-
tworczych z innymi zwiazkami wyznaniowymi,

* kontynuowanie posrednich sposobow finansowania Kosciota
katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych zgodnie z obowia-
zujacymi ustawami,

* kontynuacja i rozwdj wspoélpracy realizowanej w poszczeg6élnych
dziedzinach opartej na trdjstronnym uzgodnieniu kompetentnych
organdw panstwowych (zwykle wlasciwego ministra), Konferencji
Biskupow Czech oraz Ekumenicznej Rady Kosciotow w Republice
Czeskiej.
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A PROPOSAL OF THE 2008 ACT ON THE PROPERTY AND FINANCING
OF CHURCHES AND RELIGIOUS DENOMINATIONS IN THE CZECH REPUBLIC
IN THE LIGHT OF THE BINDING CONCORDAT AGREEMENTS
WITH POST-COMMUNIST STATES

Summary

The article presents the proposals of the law on property settlement with
churches and religious denominations and on their financing prepared by the
government of the Czech Republic in 2008, especially in comparison with
actual concordat agreements between the Holy See and post-communist states.

The article briefly discusses the existing legislation on this matter since 1918
(since the origin of Czechoslovakia), and accurately describes the history of the
formation and debating of the proposal of the law on property settlement.

The main issue is the analysis of the proposed law and its comparison with
actual concordat treaties with post-communist states in individual areas: types
of juridical solution (state law, concordat agreement, treaties with other chur-
ches), property settlement (combination of a limited reinstatement of goods
and of a defined financial compensation), direct and indirect financing of
churches, fiscal benefits.

Although the proposed law has been rejected by a special commission
(created by the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Repub-
lic in June 2008) during its final session in March 2009, we can state that on
the one hand the proposed law corresponds with the usual democratic Euro-
pean standards; on the other hand, there have been some fundamental axioms
founded for any legal solution to the crucial problem of church property and
financing based on common consent of all 17 respective churches and religious
denominations in the Czech Republic.

Translated by Damian Némec
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A REFLECTION ON THE SHARI’A DEBATE IN BRITAIN

Europeans are uncomfortable with their Muslim neighbours. The
success of far right parties in the European Parliament elections, the
referendum against minarets in Switzerland, and the consideration
by the French authorities to ban the burga, all in the year 2009, are
cases in point. The Muslim presence has thus provoked questions about
European liberal democracies and the limits of their tolerance of differ-
ence. Their presence in Europe is also forcing Muslims to re-evaluate
many of the norms and practices they took for granted when living in
their countries of origin. However, Muslims do not always give up
their traditions, or they reconstruct them on European soil in ways that
other Europeans cannot easily accept'. This includes practices which
are beginning to more directly challenge European notions of the unity
of nation-state legal orders. Thus, the prospect of the shari’a (Islamic
law) gaining recognition within European legal systems is a matter
fraught with controversy. This is especially so in the United Kingdom
where the debate about Muslims has often centred on the shari’a.
While there was some public discussion of the shari’a previously (Shah
2010), on 7 February 2008, the head of the Church of England, the

' I do not mean to suggest that Muslims are new to Europe since they have had a notable
presence in South East Europe for centuries. Even in Britain, the Muslim presence has been
recorded for centuries (Ansari 2004).
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Archbishop of Canterbury, Dr Rowan Williams, gave a speech at the
Royal Courts of Justice in London in which he appeared to back some
sort of official recognition for shari’a’. This article is a response to the
Archbishop’s lecture or, more precisely, it responds to the fierce criti-
cism levelled against the Archbishop for suggesting that it was inevi-
table that shari’a norms would gain greater recognition within English
law. It briefly recounts the history of recognition of shari’a in areas
under the jurisdiction of Europeans, arguing that the mere prospect of
recognition of Islamic law is not as strange or odd as has been made
out. The article then goes on to outline the content of the Archbishop’s
speech and the responses to it. It then moves to consider the limited
ways in which English law has already adapted to some ethnic minority
norms, and examines the prospects for greater flexibility and openness
to non-European norm systems in the contemporary context of ethnic
and religious plurality.

LEGAL PLURALITY: STANDARD OR EXCEPTIONAL?

The UK is not the only ethnically or religiously diverse country.
This is a general condition of the world. From a socio-legal perspec-
tive, the claim of a uniform, national system of law is less and less
sustainable in either the UK or elsewhere. In Asia and Africa, state
legal systems have accommodated plurality by institutionally recog-
nizing a multiplicity of personal laws, running concurrent to a general
law which applies to all of a country’s citizens (Hooker 1975). There
are also cases in Latin America of accommodation of the legal orders
of different population groups by state legal systems. States in Europe
therefore appear to be running counter to globally preferred models of
state—society relations.

2 The speech can be found at http//www.archbishopofcanterbury.org/1575 and is linked
to a fairly long question-and-answer session which followed it http//www.archbishopofcan-
terbury.org/1594. An interview was recorded earlier the same day for the BBCs World at
One, the transcript for which is available at http//www.archbishopofcanterbury.org/1573.
[All accessed 22 December 2009] The Archbishop’s speech was the first in a series of discus-
sions by experts held on Islam and English law at the Temple Church in London.



A REFLECTION ON THE SHARI’A DEBATE IN BRITAIN 71

When we examine the imperial period, we find that the co-exist-
ence of different laws was readily conceded. As with other empires,
the leaders of the British Empire had to recognize their domains as
legally plural. The importance of rule over millions of Muslim subjects
appeared to require reminders even at the peak of the imperial period.
One Orientalist adventurer, Sir Richard Burton, wrote in the introduc-
tion to his 1885 translation of Alf Laylah wa Laylah (A Thousand and
One Nights) that ‘England is ever forgetting that she is at present the
greatest Mohammedan empire in the world” (Burton 1894: xxiii). He
further counselled:

Now Moslems are not to be ruled by raw youths who should be at school
and college instead of holding positions of trust and emolument. He who
would deal with them successfully must be, firstly, honest and truthful
and, secondly, familiar with and favourably inclined to their manners and
customs if not to their law and religion.

India is often cited by informed observers (Griffiths 1986:6), and
not least by informed Muslims, as a country where the colonial authori-
ties recognized Muslim law. Such reminders appear to be necessary
particularly given the state of post-imperial nationalist amnesia in
which British legal systems appear to be currently languishing. In fact,
before European colonizers arrived, there was already the prevailing
norm of local laws existing side by side with the state law. Muslim kazi
(or gadi) courts were established in the significant cities under Muslim
rule (Hasan 2004) although their powers were subsequently removed
in those areas of the Empire which came under direct British control
(Vatuk 2008), signalling the increasing control of the development of
Muslim law through the British court system. However, it should be
noted that while the British imperial authorities tended to some extent
to recognize Muslim law in areas where Muslims lived in significant
numbers, such recognition was never extended to the imperial centre
itself. While this may not have posed many problems in earlier decades,
it has become an increasingly important issue with the magnitude of
post-war immigration.
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In earlier times, British administrators were well aware of how
foreign countries operated plural systems. Territories under Muslim rule
were organised along segmented lines, something which is still often
cited as evidence of Muslim plurality-consciousness. The vast Ottoman
Empire, building upon Roman and Byzantine principles, employed the
concept of millet which is generally understood as having been applica-
ble to the empire’s non-Muslim communities who were recognized as
having considerable powers of self-regulation. However, semi-autono-
mous status was also recognized in other ways. Muslim communities
(notably the Kurds) were also recognized as having considerable self-
regulatory freedom. Although post-imperial, modern Turkey has chosen
to homogenize top-down along French lines, one can see the continuing
influence of the earlier modelling on many existing West Asian/Middle
Eastern legal systems (Dupret et al 1999, Mallat 2007), including that
of Israel, which also recognizes a Muslim personal law and gadi courts
to apply it (Edelman 1994). In Greece, meanwhile, shari’a is still recog-
nized with respect to the Muslims of Western (Greek) Thrace in conse-
quence of the Treaty of Lausanne (1923) (Tsitselkis 2004).

Nowadays, the Austro-Hungarian Empire is recalled as the eastern-
most bulwark of the civilization formerly known as Christendom —
against the Muslim world in particular.’ This idea can be seen even
in recent works introducing the Austrian legal system (Hausmaninger
2000: 1), and that historical baggage partially accounts for the refusal
of Austria to countenance the accession of Turkey to the EU*. However,
the Austro-Hungarian Empire had a highly plural population and legal
structures. After its takeover of Bosnia-Herzegovina in 1878, the Austro-
Hungarian Empire recognized the continued operation of shari’a courts
as inherited from the Ottomans (Pinson 1993), a system which continued
until the establishment of the Yugoslav Republic (Friedman 1996:72).
Interestingly, the legal remains of those earlier days have been found by

3 The term ‘Christendom’ persisted until recently in the usage of British courts, see e.g.
Cheni v Cheni [1963] 2 W.L.R. 17, Qureshi v Qureshi [1972] Fam. 173 at 182 (used by
counsel in argument). Because of citation and quoting of earlier cases, it can be found up to
the present day.

* Hungary, on the other hand, has announced that it favours Turkey’s accession.
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the Austrians, not more than two decades ago, to be useful in according
official legal status to Muslims living there (Schmied and Wieshaider
2004:202-204).

After the experience of colonisation, many countries retained their
systems of law, somewhat along the lines of what the Archbishop of
Canterbury termed ‘supplementary jurisdictions’, or personal laws.
Nowadays, the vast majority of the world’s legal systems are not disin-
tegrating because they fail to operate a uniform legal system applica-
ble to all of their population. Indeed, the opposite may be the case:
countries that came under the influence of European-style nationalist
theories may find themselves experiencing ethnic conflict or seces-
sionist pressure because of the non-recognition of constituent group
identities. Elites from these states, among them many lawyers reared in
models of Euro-focused, methodologically nationalist legality, never-
theless tend to downplay the extent to which ‘their’ legal systems make,
or should make, concessions to diversity (Griffiths 1986:7-8).

Even in Euro-American legal systems, particularly the Europe-
an settler colonial states, there are instances of concessions to local
socio-legal realities. The Canadian accommodations to First Nations
people are one example; furthermore Australians are experimenting
with alternative dispute resolution mechanisms drawing on indigenous
Australian legal precepts. Under current constitutional arrangements in
the UK, different state laws operate in England, Wales, Scotland and
Northern Ireland. The effects of European law are another example of
legal pluralism in British law, and here we see a series of backlash-
es against too much Euro-interference. This may partly be put down
to the fact that EU law asserts a supremacy over British law, as the
reception of ‘European law’ in the British Isles is otherwise centuries
old. The EU’s neo-imperial legal order thus necessitates a continually
sensitive approach to carefully reconciling its inherent legal plurality.
Still, everywhere in Europe, the Muslim presence is leading to changes
in official laws and practices. As Rohe (2009: 93) states, ‘Sharia has
entered European parliaments, administrations and courts’. Perhaps
more than in other Western countries the issue of shari’a has come
more to the fore in Britain.
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THE WILLIAMS AFFAIR

The Rushdie Affair (1989) which erupted in response to the publi-
cation of the novel the Satanic Verses was one of the first occasions
where Muslim concern came onto the public scene in post-war Britain’.
The Archbishop of Canterbury’s speech of 7 February 2008 came
after a series of events which have kept the Muslim presence in the
public frame since the Rushdie Affair. Although the main title of his
lecture was ‘Civil and Religious Law in England’, Dr Williams used the
opportunity to set out his thoughts regarding ‘what might be entailed in
crafting a just and constructive relationship between Islamic law and
the statutory law of the United Kingdom’. He was careful to say that
the relevance of his argument was not restricted to Muslims, but more
generally to people with a religious conviction. However, he also noted,
‘Among the manifold anxieties that haunt the discussion of the place of
Muslims in British society, one of the strongest, reinforced from time
to time by the sensational reporting of opinion polls, is that Muslim
communities in this country seek the freedom to live under sharia law.’
Concerns among Muslims were therefore at the heart of Dr Williams’
speech.

Responding to this felt desire he suggested that there were two possi-
ble levels at which a new relationship could be recast. At one level he
asked whether there should be (and clearly he thought that there should
be) a ‘higher level of attention to religious identity and communal
rights in the practice of law’. At another level he foresaw ‘something
like a delegation of certain legal functions to the religious courts of
a community’. Dr Williams envisaged a ‘much enhanced and quite
sophisticated version’ of the Islamic Shari’a Council, with ‘increased
resource and a high degree of community recognition’. For Dr Williams
this system of ‘supplementary jurisdiction’ would include the fields of
marital law, financial transactions, and authorized structures of media-

5 On the response by the official courts to the claim by some Muslims that the blasphemy
law be applied in this case see R v Chief Metropolitan Stipendiary Magistrate, ex p. Choud-
hury [1991] 1 All ER 306 eventually leading to a challenge at Strasbourg, Choudhury v UK,
Appl. no. 17439/90 (1991) Human Rights Law Journal 172, Eur. Comm. H.R.
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tion and conflict resolution. He drew upon the concept of ‘transforma-
tive accommodation’ proposed by the Canadian Jewish scholar, Ayelet
Shachar (2001), as the core academic basis for his own thoughts on the
interaction between religious and state dispute resolution mechanisms.

Shachar’s is a very compelling discussion of the problem of multi-
cultural societies in which religious groups, which she refers to as nomoi
or ‘identity’ groups, share a comprehensive world view which extends
to creating a law for the community which differs from that encoded in
state law. Although mainly discussing religious groups, Shachar’s nomoi
group could be any identity group organized along ethnic, racial, tribal
or national-origin lines. Identifying a lack of discussion in the literature
on multicultural societies on the ‘rougher business’ of the institutional
allocation of power and structural design, she proposes a concept of
‘multicultural jurisdictions’. Crucial to this is the allocation of sub-mat-
ters (for example, immigration, family, criminal) to the jurisdiction of
nomoi groups, with the proviso that neither the nomoi group nor the state
would enjoy a monopoly of decision-making over the allocated matters.
Instead, she foresees cooperation and competition between state and
community decision-makers so that both have to work harder to win the
support of their constituents. Although an allocation of power between
the two realms of law would have to be decided beforehand to prevent
opt outs at the slightest opportunity, she also advocates the possibility
of selective exit by individuals where remedies are not being provided
to them. One advantage Shachar foresees in her proposal is that identity
groups would not thereby have to retreat into a ‘reactive culturalism’
because of the threat of assimilation into the dominant culture, while
those made vulnerable by the impact of the decisions of the groups’
leaders could also be protected.

Drawing closely on Shachar’s argument, Dr Williams advocated
that litigants be offered a choice of forum as between communal or
state legal mechanisms. In the process, both agencies would be trans-
formed into recognizing their own limits: the former jurisdiction would
have to take into account ‘the risks of alienating its own people by
inflexible and over-restrictive applications of traditional law’, while
the latter would need to ‘weigh the possible consequences of ghettoiz-
ing and effectively disenfranchizing a minority, at real cost to overall
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social cohesion and creativity’. As in the case of shared responsibility in
education®, such competition for loyalty could ensure that groups with
‘serious and profound conviction are not systematically faced with the
stark alternatives of cultural loyalty or state loyalty’.

In order to achieve this, Dr Williams argued, there was a need to rethink
the rule and role of law according to which citizenship is premised on
a monopolistic abstract legal universality in which individuals live under
arights-based culture ‘irrespective of the custom and conscience of those
groups which concretely compose a plural modern society’. Rather, in his
view, the Enlightenment achievement needs to be recast in a negative way,
as a guarantee of equal accountability and access, whereby any human
participant is protected against the loss of certain elementary liberties of
self-determination and guaranteed the freedom to demand reasons from
others for actions and policies which infringe that self-determination.
This way of reconceptualizing the rule of law would honour ‘what in the
human constitution is not captured by any one form of corporate belong-
ing or any particular history, even though the human constitution never
exists without those other determinations’.

Besides addressing the perceived dilution of Enlightenment achieve-
ments, Dr Williams dealt with two other possible objections to his
proposal. The first involves the question of vexatious appeal to religious
scruple, to which his response is to have a method of separating those
claims where the ‘potential conflictis real, legally and religiously serious’
from those which are ‘grounded in either nuisance or ignorance’. The
second possible problem with the recognition of ‘supplementary juris-
diction’ could be the reinforcing in minority communities of repressive
and retrograde elements, ‘with particularly serious consequences for
the role and liberties of women’. He gave the examples of inheritance
for widows and apostasy in Islamic law. In such cases he felt that a legal
system could not allow the taking away of rights and liberties that
individuals were allowed to enjoy or claim as citizens, and so religious

¢ English education law recognizes denominational schools which can operate under
different structures reflecting different levels of state support and intervention. Around
a third of all schools within the state maintained sector in England have a religious character
(Department for Children Schools and Families 2007:3).
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courts could not be given a final say. There were, in other words, to be
‘no blank cheques’.

Perhaps predictably, the reaction against this speech was immediate
and forceful among different sections of society and exposed a range
of ideological positions held by those who fear a threat to the clasp by
which Christianity is held in place in the constitutional system (‘Britain
is a Christian country’); those who fear that religion is rearing its ugly
head in a time when secular beliefs are making rapid advances within
society at large, and within the official legal framework; and those who
suspected ulterior motives behind the speech. Among some other minor-
ity communities there is a palpable sense that, once again, Muslims
are dominating the public agenda while some Muslims also feel that
the Archbishop’s position did not reflect theirs. Directed as the speech
was to the official legal system’s need to adapt to changing social reali-
ties, many of the governing assumptions about the system of law came
to the surface in response to it. There was vociferous defence of the
prevailing order (whether properly regarded as secular or Christian).
The ‘fact’ that only one law could and should govern Britain’s popula-
tion was expressed most loudly in the aftermath of Dr Williams’ speech.
Meanwhile, a number of moderate voices also expressed themselves as
not entirely dismissing Dr Williams’ suggestions, and this was particu-
larly notable among the published views of legal professionals to whom
the speech had, after all, been addressed (Ballantyne 2008, Botsford
2008, Dyke 2008, Smith 2008, Turner 2008).

The Williams Affair was not the first occasion during which the
operation of shari’a had been discussed. For the better part of the post-
war period which has seen significant Muslim settlement in Britain,
campaigns for recognition of rules of shari’a in family matters have
taken a rather low profile, although they have not disappeared from the
agenda altogether. Consistent rejection by state officials of the prospect
of shari’a being recognized has probably reinforced quietistic endeav-
ours in the private field whereby informal and hybrid rule systems have
arisen noted by Pearl and Menski (1998) as the socio-legal phenom-
ena of angrezi shariat (British Muslim law). The existence of official-
ly unregulated so-called ‘shari’a councils’ had been coming under
scrutiny in the months preceding the Archbishop’s intervention (Shah
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2010). Such councils are frequently referred to as ‘Muslim courts’ but,
although official courts and tribunals have been aware of their opera-
tion, their decisions are not given official status®.

Once Dr Williams had taken the proverbial bull by the horns, writers
who had not yet traversed the territory of shari’a to any significant extent
began to take notice of the need to enter the arena. For instance, the leading
sociologist Tariqg Modood (2005) has been discussing the struggles for
recognition by Muslims within the context of official British multicultur-
alism, inter alia, under the anti-discrimination law, the racial hatred laws,
more visible recognition within the census figures, and state recognition of
Muslim denominational schools. However, Modood had rarely addressed
the shari’a issue, giving the impression that it was of negligible concern
among Muslims, but has since also responded to Dr Williams’ speech and
incorporated it within his concept of ‘multicultural citizenship’ (Modood
2008). Significantly, the then Lord Chief Justice of England and Wales,
Lord Phillips, having chaired the Archbishop’s speech, entered the discus-
sion himself, taking a position sympathetic to the Archbishop’s in a lecture
at the London Muslim Centre on 3 July 2008°. While there is some space
which separates the positions taken by Dr Williams and Lord Phillips, the
fact that a senior judge, soon to take the position of the President of the
UK’s newly created Supreme Court, seems to (cautiously) indicate his
support for the Archbishop’s idea of a choice of jurisdictions, was proba-
bly unparalleled among the European judiciary.

SHARI’A AND ENGLISH LAW
The legal adaptation of European societies to the encounter between

North and South occasioned by large-scale and continuing immigration
from outside Europe is an ongoing process, with the shari’a debate only

" Lively debates among Muslims have been taking place in various fora, a sampling of
which can be seen on the Channel 4 series Sharia TV.

# This is subject to what is said further below on the effect of the Arbitration Act 1996.

? See the website of the East London Mosque and London Muslim Centre where the
text of Lord Phillips’ speech can also be found: http://www.eastlondonmosque.org.uk/, last
accessed 26 December 2009.
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the latest in a long list of struggles for what Modood (2005) describes
as ‘multicultural citizenship’. For some time, British laws have made
minor legal concessions to minority communities. Since the mid-1970s,
a statutory exemption has been made to Sikhs who wish to be exempt
from wearing crash helmets while riding motorcycles and several other
individual examples can be mentioned, including some specific conces-
sions applicable to Muslims in legislation and case law (Menski 2008).
This methodology of responding to the individual facts and circum-
stances of cases and the need for exemptions in general laws seems to
have worked up to a point, and is a further indication that a total prescrip-
tion of legal uniformity is never desirable in a plural society. Shachar
(2001) speaks of a specific manifestation of this model as ‘temporal
accommodation’ whereby time bound (related to life cycle events) and
issue specific measures are accepted officially as being governed by
a group’s traditions. Shachar’s (2001:101) criticism of such a model of
accommodation is that the costs and efforts of establishing a claim for
validity falls ‘upon the vulnerable group members who must negotiate
their rights on a case-to-case basis, and often against ingrained preju-
dices and suspicions regarding their nomoi groups’ traditions’.

In the British case, too, such accommodation appears to have
operated largely unsystematically and without a more comprehensive
constitutional commitment to build in the legal requirements of differ-
ent communities and individuals in an ethnically plural society. Eventu-
ally, the larger question about a paradigmatically different approach
appears to present itself. Rather than insisting on the historically fairly
recent model of legal equality within which some exceptions are made,
often through a happenstance combination of circumstances, should we
instead be talking of a generalized right to be different? There is no
such right in any international human rights instrument although, as
Ballard (2009) argues, that may well reflect the constrained nature of
human rights lawmaking. However, the right to be different and to have
that difference respected in law is a critical issue, and is underlined
by the Archbishop’s references to plurality and pluralism. It goes far
beyond the question of principles and rules of shari’a being recognized
in British law. The issue is relevant not only for Muslims but for every-
one, since everyone is different from the ‘other’. Viewed in this light,
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the Archbishop provokes us into thinking more deeply about the general
implications of living in a plural society from a legal perspective.

The Archbishop rightly views shari’a — literally the path to the
source of water — as a methodology of arriving at a just answer to legal
problems, and not simply a set of rules that can be applied mechani-
cally. Dr Williams stated:

Thus, in contrast to what is sometimes assumed, we do not simply have
a standoff between two rival legal systems when we discuss Islamic and
British law. On the one hand, sharia depends for its legitimacy not on any
human decision, not on votes or preferences, but on the conviction that it
represents the mind of God; on the other, it is to some extent unfinished
business so far as codified and precise provisions are concerned. To recog-
nise sharia is to recognise a method of jurisprudence governed by revealed
texts rather than a single system.

The substantive content of the shari’a is thus widely contested and
internally plural albeit with many historical and contemporary trends.
Some contemporary trends indicate a worrying reliance on extremist
interpretations, thus giving rise to troubling scenes occasionally repre-
sented in the media and in the reports of human rights organisations.

The thrust of Dr. Williams proposals can perhaps be better analyzed
if we divide those with substantive implications from those having
procedural implications. As noted, Dr Williams raised the question
in his lecture of ‘a higher level of attention to religious identity and
communal rights in the practice of the law’. Interpreted as having impli-
cations at the level of substantive law, this raises the issue of how legis-
lation and the official courts could incorporate issues of Islamic law.
As may be expected, the present picture reveals an approach largely
presenting Muslim law as a negative and unwanted influence on the
official British legal systems. In some cases, Islam is seen and treated
as the foreign ‘other’, or as Glenn (2003: 99) would say, a source of
‘distant law’. The law concerning marriage has turned out to be a highly
contested and somewhat confused field in this respect. Indeed, in one
case involving a Muslim nikah celebrated in London, the High Court
judge referred to it as a marriage according to a foreign religion, thus
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highlighting that some judges still do not see Islam as being part of
the British way of life!’. However, while steadfastly refusing to treat
the London nikah as legally valid in English law, the judge went on to
apply the principle of ‘presumption of marriage’ to validate this quite
long-standing union, thereby also paving the way to awarding remedies
to the divorcee woman''. In other instances, law making continues to
proceed without attention to the requirements of ethnic minorities. Even
though English judges have seen the utility of the Scottish law principle
of ‘presumption of marriage’ in a series of ethnic minority cases, the
Scottish Parliament has, without debate on the implications, disallowed
courts from having recourse to the same principle by section 3 of the
Family Law (Scotland) Act 2006.

It has not gone unnoticed that marriages of Muslims and other ethnic
minorities gain recognition much more easily in circumstances which
entail penalties. Thus for the purposes of the Forced Marriage (Civil
Protection) Act 2007 a marriage is defined in section 16 as ‘any religious
or civil ceremony of marriage (whether or not legally binding)’. This is
reflective of an underlying tendency to view Muslims and other minority
family arrangements as worthy of recognition in contexts where those
arrangements are treated as deficient by comparison to modern Europe-
an standards. It may be argued that the legislation in question, which
allows individuals to approach the courts in cases of actual or potential
forced marriage, is protective in nature and that the wider definition
of marriage is therefore justified. While this is undoubtedly the case,
we regularly find that recognition is not forthcoming in other contexts
where it could also result in protective mechanisms coming into play.
In the recent and widely reported decision Radmacher v Granatino, in
which the Court of Appeal recognized the relevance of a pre-nuptial
agreement between a couple who had signed an agreement valid under
German law and then divorced in the UK, the Court was seemingly

" 4A.M. v A.M. [2001] 2 FLR 6.

1 This kind of bending of English law rules on the recognition of marriage, also evident
in the Sikh marriage case, Chief Adjudication Officer v Kirpal Kaur Bath [2000] 1 F.C.R.
419, [2000] 1 F.L.R. 8, [2000] Fam. Law 91, may be seen as illustrations of what Hoekema
(2009) regards as ‘interlegality’. This amounts to the using of known principles of the estab-
lished domestic legal order to accommodate ethnic minority practices norms.
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aware that the issue of the Muslim marriage contract was hovering in the
background. Although there was no particular legal argument in court
regarding Muslim marriage contracts, Lord Justice Thorpe somewhat
gratuitously stated that ‘The gulf between our statute law and Sharia
law is wide indeed’'?. In the next paragraph, his Lordship stated,

in future cases broadly in line with the present case on the facts, the judge
should give due weight to the marital property regime into which the parties
freely entered. This is not to apply foreign law, nor is it to give effect to
a contract foreign to English tradition'.

Although this paragraph is couched in non-specific, oblique terms,
it may be guessed that his Lordship had Muslim marriage contracts in
mind when referring to ‘a contract foreign to English tradition’'*. While
it is understandable that a court may not wish to be bound by the terms
of a (pre-)nuptial contract completely, it is not necessarily the best of
strategies to say or to hint that Muslim marriage contracts should not
be given their due weight by virtue of the fact that they are outside the
English legal tradition. This decision again reveals a kind of distancing
strategy which may to be motivated by much more than the oft-given
reason that secular Western judges will not want to get bogged down
in religious questions. It also seems to ignore the utility of giving such
marriage contracts some weight, subject to overriding public policy, if
they open up prospects of gaining financial compensation'.

12 Radmacher v Granatino [2009] EWCA Civ 649, Thorpe LJ, para. 52.

'3 Radmacher v Granatino [2009] EWCA Civ 649, Thorpe LJ, para. 53.

4 Lord Justice Thorpe’s position may well have been influenced by an appeal the previ-
ous year in which he was on the bench. In City of Westminster Social & Community Services
Department v IC and another [2008] EWCA Civ 198 the local authority had taken steps to
prevent a man with severe impairment of intellectual functioning and autism from going
ahead with his marriage to a woman from Bangladesh. The man had even been prevented
from going abroad to begin his married life. The parties married by a transnational telephone
marriage. Although there was expert evidence from Prof. Werner Menski that the marriage
was valid under Muslim law and under Bangladeshi law, the Court of Appeal judges argued
on various grounds that the marriage could not be held valid in English law.

15 The issue of recognition gains more importance once we take into account the fact
that many Muslim marriages in Britain are not being registered. Conversely, that fact may be
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The concern to keep Muslim law at bay is evident in another paradig-
matic illustration of the courts’ seeming reluctance to enter into the
religious sphere. The case concerned a bank loan dispute decided by the
English Court of Appeal. In this case, Shamil Bank, the choice of court
in the loan contract was an English court, but the clause stipulating the
law to govern the contract referred to the ‘glorious shari’a’'®. Despite
the submission of expert evidence on both sides explaining the Islamic
rules on banking and the taking of interest, the Court of Appeal decided
the matter solely on the basis of English law. Among the reasons given
were that Islamic rules were really only religious principles and far
too imprecise to be applied, while the international rules applicable to
contracts envisaged only the law of a particular state legal system. This
view of shari’a as being couched in general principles is not unknown
among experts of Islamic law (Viker 2005:1-2), and was also reflect-
ed in the Archbishop’s remarks about shari’a being an ‘unfinished
business’. This is particularly the case when the principles of Muslim
law are contended to apply to situations, like bank loans, which call for
fresh answers to problems arising in contemporary circumstances. We
are therefore bound to find much ‘unfinished business’ in such contexts,
but is this open texture a ground for saying that we ought simply to
apply the better-known principles and rules of English law? It remains
to be seen how the British courts get actively involved in deciding about
their own approach to particular questions of shari’a, rather than stand-
ing back or avoiding issues in the manner demonstrated in the cases
discussed here'”.

preventing some judges from actively conferring recognition in the knowledge that it effec-
tively means recognizing marriages of persons who have neglected to follow the registration
requirements of English law. Western courts are in general adopting a variety of approaches
to the Muslim nikah given the multiplicity of concerns (Fournier 2010).

16 Shamil Bank of Bahrain EC v Beximco Pharmaceuticals Ltd (No.1) [2004] 1 WLR 1784.

17 A stipulation in a will that property of the deceased be distributed according to
shari’a rules is another illustration of individual Muslims using a plurality of laws which
could then put the onus on English law fora of deciding what the substantive shari’a rules are
and whether to accept them. This issue already comes before the official courts as a matter
of foreign law in private international law terms. For online will services see for example
http://www.inter-islam.org/Actions/ISLAMICWILL.htm and http://www.islamwills.com/
both last accessed 27 December 2009.
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Besides the question of incorporation of aspects of substantive
Muslim law into English or British laws, the Archbishop’s reference to
the possible ‘delegation of certain legal functions to the religious courts
of a community’ raised issues of a more procedural nature and, in partic-
ular, the nature of judicial decision-making in Muslim contexts and its
possible interface with English law. Muslim judicial decision-making
has long been stereotyped as kadijustiz, to repeat the phrase used by
Max Weber (1954:351)'3, later adapted by Anglo-American judges to
draw a picture of a rather arbitrary, irrational system of dispute process-
ing under trees'. This ignores the complex hybridity and context sensi-
tivity that enters into Muslim decision-making. Studies on decision-
making by judges in contemporary Muslim contexts by scholars such as
Lawrence Rosen (1989, 2000 on Morocco), Karim Wazir Jahan (1992,
on Malaysia), Lynn Welchman (2000, on Palestine) and Susan Hirsch
(1994, in Kenya, where Muslims are a minority), as well as a number of
historical studies (Peirce 2003, Hasan 2004), reveal a number of impor-
tant facets of this kind of judging activity.

Judges are required to be as alive to the socio-legal reality of the
disputants as to the Islamic doctrines in which they have been schooled.
This involves their taking into account not just the figh jurisprudence
as developed by scholars over time but also the socio-cultural norms by
which disputants live. As Welchman (2000:6) remarks in her book on
the West Bank, ‘Customary rules frequently constitute a stronger force
than «lawy, particularly over matters involving women and the family.’
It is also notable that the customer base of Muslim courts, including
shari’a councils in Britain (Shah-Kazemi 2001, Bano 2007, Keshavjee
2007), substantially consists of women, while judges are of course men.
No doubt, this introduces its own gender-laden dynamic. It is, however,
difficult to conceive of any courts, Muslim or otherwise, changing social
structures by themselves. The best that they can achieve is to help make
the life conditions of people who come before them tolerable. Muslim

18 The term may not be Max Weber’s however, but may have been coined by R. Schmidt
in 1908 — see Manzoor (2000).

19 Metropolitan Properties Co Ltd v Purdy [1940] 1 All ER 188, per Lord Goddard CJ;
Terminiello v Chicago 337 U.S. 1, 11 (1949), per Frankfurter J dissenting.
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courts, or our home-grown version, the ‘shari’a councils’, are probably
as ill placed fully to live up to the concerns expressed, especially by
feminist scholars, in relation to their ability to overcome patriarchal
social structures. The best we may realistically expect of them is that
they alleviate their worst effects and then throw the rest back on to the
socio-legal sphere to right its own wrongs and for state policy to play
its role effectively. This is not to argue against judicial activism, which
I favour, but to acknowledge that any such activism must necessarily be
contained by socio-legal realism.

The Archbishop’s position may be regarded as having merit because
it could allow official courts greater oversight of shari’a councils. In
particular, it could provide the state legal system with a control mecha-
nism over their activities. Under present arrangements, shari’a councils
operate in an unregulated manner and as noted their decisions are not
binding in English law?’. The Arbitration Act of 1996 offers an operable
method of interface between arbitration bodies and the official courts
so that an arbitration entered into voluntarily can be either enforced or
challenged in the official courts. The Jewish rabbinical courts, the Batei
Din (sing. Beth Din), have been using this mechanism in Britain for
decades, but Muslims have not so far used it extensively. The Arbitration
Act in any case does not cover divorce or other family matters except
for inheritance. Given that the main work done by shari’a councils
concerns divorce matters it is probable that, unless the legislation is
changed or the practice of shari’a councils in Britain extends more
and more to other matters, direct interface with the official courts will
remain minimal. Certain bodies, specifically the network established by
the Muslim Arbitration Tribunal, are gearing up to use the Arbitration
Act more effectively, and Lord Phillips, in his speech of July 2008, also
seemed to favour this as a workable option.

Developments in Ontario have taken a reverse direction. The exist-
ing mechanisms under the arbitration legislation in Ontario which,

20 This is somewhat in contrast to the perception in sections of the British and European
media that shari’a councils have an official legal status. In the aftermath of the Archbishop
of Canterbury’s speech, several European journalists who had contacted me were under the
impression that they had indeed obtained official status.
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unlike the British model, covered family matters, were buttressed after
it was realized that Muslim bodies too would be using those mecha-
nisms to allow official legal force to be given to their awards. Jews
and Catholics had been doing so for some time already. New legisla-
tion in the form of the Family Statute Law Amendment Act, 2005 was
passed, requiring that only decisions made in accordance with Canadi-
an laws be made enforceable, and Muslim bodies not achieving compli-
ance with this legislation would simply not be recognized in official
terms (Bakht 2006, Bader 2009). However, such attempts at controlling
Muslim arbitrations or applying Muslim law rules in official courts do
not necessarily mean that religious arbitrations would cease. As Marion
Boyd told us on her visit to London in July 2009, the Ontario legisla-
tion has resulted in Muslim arbitrations merely becoming invisible to
official law without ceasing operations®'.

In India, some ulema have for decades been irritated at interventions
by legislators and courts in questions of Muslim law, and may even
prefer them to stay out of decision-making in Muslim matters altogeth-
er. Such purported protection of a group’s authentic interest, termed
by Shachar as a form of ‘reactive culturalism’, is hardly realistic since
states would, and arguably should, want to ensure that certain controls
and checks are applied. Such control may also be useful in other senses.
In the British case, it could lift angrezi shariat out of its confinement to
the unofficial sphere and quicken its development by allowing British
courts to also have a say in its shaping. In other words, it could make
shariat more angrezi, partly by stimulating the kind of ‘transforma-
tive accommodation’ to which Shachar and Dr Williams refer. This
might also act as a signal to other European countries, assuming they
do not consider the concessions to Muslims in Britain to have gone far
enough already. Expert European legal commentators (Ferrari 2000:5,
Rohe 2006:61, Rohe 2009:99-100) have not welcomed the possibility

2l Marion Boyd, ‘The past, present and future of arbitration in religious contexts: Reflec-
tions on Ontario law in comparative a context’. Lecture given at the Institute of Advanced
Legal Studies, London, 10 July 2009. The 2005 legislation in fact overrode proposals made
by Marion Boyd’s report for which see: http://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/english/
about/pubs/boyd/, last accessed 27 December 2009.
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of some type of personal law system being implemented on grounds of
the potential disturbance to the established constitutional order.

It ought to be noted that it is not clear whom the Archbishop had
consulted prior to making his views public. Certainly, no Muslim
organization appears to have made a well-argued case for itself or
for principles of shari’a to be officially recognized. There have been
general demands in the past for the recognition of shari’a particular-
ly in family matters and such demands have resurfaced from time to
time or appear in survey evidence. However, this is far from making
a good argument for why shari’a should be recognized officially and
what the mechanisms of any such recognition should be. It may well be
that some Muslim organizations and clerics, as in India, do not want to
see shari’a rules and bodies being controlled by the state too closely.
They may see the British state as being far too hostile and untrustwor-
thy in this respect anyway, particularly in the tense post-9/11 climate.
The relative public silence may also reflect the narrowness of their own
training and outlook, engendered through the barrenness of the contem-
porary curricula in madrassas. Olivier Roy (2008) has suggested that,
with the extension of the secular educational sphere in South Asian
Muslim countries, madrassas have adopted very narrowly figh-focused
curricula whereas in times past they would have a much more holistic
approach to education (see also Dalrymple 2005). This raises the wider
issue of the corpus of knowledge the functionaries of shari’a councils
would be applying. The question of education is of significance to the
‘secular’ law schools of Europe too.

EDUCATIONAL PRIORITIES

Beyond the practical questions of dispute-solving and integrating
shari’a within the framework of officially sanctioned legal practice there
are some conceptual hurdles which would also need to be overcome.
Without addressing this backdrop, the ground upon which the re-ad-
aptation of legal practices is to take place would remain unprepared.
The concept of legal pluralism is particularly helpful in attenuating the
ideological blockages of Enlightenment thinking. The Archbishop did
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not actually use the phrase ‘legal pluralism’ but he clearly referred to
several senses of the word ‘pluralism’ and, certainly, he can be classi-
fied as a legal pluralist. At one level, legal pluralism can be seen as the
presence of more than one legal order in a social field (Moore 1978,
Griffiths 1986). But it has received more complex definitions includ-
ing a compelling one by Menski (2006) who asks us to think about law
as an inherently plural and dynamic phenomenon, not susceptible to
exhaustive definition by any one of the positivist, natural law, or socio-
logical methods, but really needing a combination of all approaches to
be able to ‘see’ how it works.?? This kind of methodological pluralism
would also help us to remain critical of the official legal mechanisms as
well as the shari’a councils’ engagement with Muslim communities.

Legal pluralism brings out some of the most troubling and crucial
challenges which face legal systems today, but which lie buried beneath
a hubristic glorification of unification through law and the prioritization of
nation-state laws (for example, Britain), national-state laws (for example,
Scotland), or indeed inter-state laws, at the expense of allegedly lesser forms
of social organization. We still shy away from teaching legal pluralism in
jurisprudence courses in British universities because, possibly, we have
acquired our own ‘legal socialization’ (Kourilsky-Augeven 2007), in types
of jurisprudential thought which assume a homogenous national social whole
as the only relevant form of social organization with any legal power.

It is not therefore enough for us to recognize ourselves as sexist or
classist legal ideologues, but also as representing a particular national-
ist and ethno-centric perspectives. We are increasingly therefore called
upon to stand back and analyse the nation as particularistic ‘imagined
community’ (Anderson 1983), and thereby recognize that it cannot
represent itself, nor should it be represented as, offering a universalistic
claim to truth or justice, often hiding behind liberal discourse which
elevates individual autonomy and treats all other bonds as if they were
stapled on by rational choice. According to this view, the bonds of
kinship and religion would not be chosen by rational thinking individu-
als as if the worship of individual autonomy can liberate us from the

22 Meanwhile, Menski has developed his earlier model further to incorporate a fourth
dimension of international law.



A REFLECTION ON THE SHARI’A DEBATE IN BRITAIN 89

oppression of kinship and religion. Dr Williams’ criticism of such
positions is quite compelling®. Jurisprudence, the home of legal theory
in British law schools, however, appears to have so far failed to lift the
veil of nationalism and incorporate legal pluralism that would account
for ‘other’ laws, or the laws of the non-national other. This picture is
changing slowly as postmodernist writing increasingly looks back at
the historical role of nationalist thinking in law. Roger Cotterrell (2009)
has argued that the currently revered fathers of jurisprudence assume
a homogenous, undifferentiated body of citizens, and so disregard or
fail to account for the presence of the other in our midst. Implicitly,
they assume also that this is a body of equal nationals within a nation
with legal autonomy. As Moore (1978) tells us, it is more advisable
to conceive of state law as a ‘semi-autonomous social field’, whose
‘limited degree of control and predictability is daily inflated in the folk
models of lawyers and politicians all over the world’ (Moore 1978:2).

Cotterrell has been writing about notions of community as interme-
diate entities between nations and individuals, and indeed now writes
about transnational communities and the law (Cotterrell 2008) whose
legal role we are ill placed to analyse because of our methodological-
ly nationalist legal inheritance. The Archbishop’s concern also right-
ly focuses on how we can account for those nomoi groups who have
little legitimation in the legal theoreticians’ pages or in the law of the
nation. Historically such groups have been subdued by the nation, and
it continues to fight them now with discourses of social inclusion and
community cohesion, which arise a priori, imagined and bound to be
resisted by various means. Besides such discourses, there is the actual
practice of extremely hostile immigration and other controls, and the
examples from legal practice we have seen in this article.

Silvio Ferrari (2000:6) has argued in a book on Islam and European
legal systems that we ought to be teaching about the laws of religions
in universities. While this was an allusion to the increasing secularity
in legal education nowadays, with religion at best a marginal add-on,
Ferrari’s point was also that increasing knowledge about religious laws
would have made us more receptive to the recently felt legal needs of

2 See also Ballard (2009) for a critique of such methodological individualism.
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Muslims of immigrant origin living in Europe. It is perhaps no coinci-
dence therefore that the author of the speech under discussion here is
a scholarly priest, already highly sensitized to the needs of the religious
conscience in humans. Besides the teaching of religion and law, the
teaching of Islamic law might also have to be considered. We do not
teach Islamic law in British universities to any appreciable degree,
particularly within law schools. The School of Oriental and African
Studies (SOAS) in London and Warwick University (under the guidance
of Prof. Shaheen Ali) are among the only places where Islamic law is
offered as part of an undergraduate curriculum within a law department.
Otherwise, much energy is spent discussing hijabs, nigabs and jilbabs
and whether Muslim women should or should not be allowed to wear
them, but there does not yet appear to be appropriate respect for the fact
that Islamic law is a well-established field, older than the common law
(which arguably draws upon some of the methodology of Muslim law
(Glenn 2007:227-9)), with its own global claims.

It is not that the demand for studying Islamic law is not there. I have
(predominantly Muslim) students appearing every year who want to
research some topic connected to it within the space allowed to them
in the curriculum through dissertations or theses. Not having had any
grounding in Muslim legal history, the principles of Muslim law or
indeed exposure to any non-Euro-centred comparative law, few such
students are well placed to write on Islamic law issues. While one may
concede that there is some intensity of discussion on Islamic banking
that may be explained by its obvious economic attractions, and does
not extend to detailed coverage of other areas. Meanwhile, as teach-
ers, we tend to find it easier to communicate the misogynistic elements
of Muslim law, to be inevitably out-trumped by the superior claims
of modern, secular, individualistic and methodologically nationalist,
human rights perspectives.

CONCLUSION

Currently, we appear to be in a strange and largely unexplored
landscape, with senior religious figures and other state officers, as well
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as a number of academics and legal practitioners, discussing the legal
implications of the large-scale Muslim presence in Britain. There is deep
unease about the matters being raised, let alone about what directions
official legal systems should be taking to constructively respond to the
question of shari’a. Dr Williams’ foray into the shari’a debate may have
lasting implications, and it may be regarded as part of a longer-term
strategy of reorienting the inter-relationship of Islamic law and British
legal systems. It can only be a long-term strategy since contemporary
conditions appear to be determined by legal nationalism and these will
not be easily shaken off, even though it may be easy enough to argue
academically for seeing things from different viewpoints. However, the
future looks interesting.
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REFLEKSJA NA TEMAT BRYTYJSKIEJ DEBATY O PRAWIE SZARIATU
Streszczenie

Europejczycy czuja si¢ coraz mniej komfortowo majac muzulma-
néw za sasiadow. Niedawne wydarzenia z 2009 r.: sukces skrajnej prawicy
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, referendum w sprawie minare-
tow w Szwajcarii oraz rozwazanie wprowadzenia zakazu noszenia burek we
Francji — to najlepsze przyklady tego stanu rzeczy. Obecno$¢ muzulmanow
rodzi zatem pytania o europejskie demokracje i granice tolerancji jakie wyzna-
czaja one w kwestii odmiennosci. Obecno$¢ w Europie zmusza takze samych
muzulmanoéw do rewizji wielu norm i praktyk, ktére przyjmowali za pewnik
w krajach, z ktérych pochodza. Mimo to, muzutmanie nie zawsze rezygnuja
ze swoich tradycji lub tez prébuja odtwarzac je na europejskiej ziemi, co dla
wielu Europejczykow nie jest tatwe do zaakceptowania. Praktyki te w sposob
coraz bardziej bezposredni kwestionuja europejskie pojecie wspolnoty
porzadkéw prawnych typowych dla panstw jednonarodowosciowych. Stad,
perspektywa uznania szariatu (prawa islamskiego) jako sktadowej europe;j-
skich systemow prawnych budzi wiele kontrowersji. Jest to szczegolnie
widoczne w Wielkiej Brytanii, gdzie dyskusja na temat muzulmanow skupia
sig czgsto na tej kwestii. Chociaz publiczna debata na temat prawa szariatu
miata miejsce juz wezesniej, 7 lutego 2008 r. gtowa KoS$ciota anglikanskie-
go, arcybiskup Canterbury, dr Rowan Williams, wygtosit mow¢ w Sadzie
Krélewskim w Londynie, w ktorej wydawal si¢ popiera¢ pewne rozwiazania
w sprawie oficjalnego uznania szariatu. Niniejszy artykul jest odpowiedzig na
wyktad arcybiskupa, a konkretnie na gwattowna krytyke, z jaka spotkato sig¢
jego wystapienie, w ktorym sugerowat, iz nie da si¢ unikna¢ szerszego uznania
norm szariatu w angielskim prawie. Artykul przedstawia zwigzta historig
poszanowania prawa szariatu na obszarach pozostajacych pod wtadza sadow-
nicza europejczykow i uzasadnia, iz sama perspektywa uznania prawa islamu
nie jest czym$ nieznanym lub dziwnym, jak to si¢ probuje przedstawia¢. Dalej
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artykul omawia tre$¢ przemowienia arcybiskupa Canterbury i zajmuje wobec
niego stanowisko. Nastepnie, autor rozpatruje przypadki, w ktorych angielskie
prawo w ograniczony sposob przejeto juz pewne normy mniejszosci etnicz-
nych i zastanawia si¢ nad tym, czy istnieje perspektywa wigkszej elastycznosci
i otwarto$ci na pozaeuropejskie systemy norm prawnych we wspotczesnym
kontekscie pluralizmu etnicznego i religijnego.

Tlumaczenie Konrad Szulga



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 13 —2010

ANNA TUNIA

OCHRONA MALZENSTWA [ RODZINY
W PRAWIE POLSKIM ORAZ W PRAWIE WEWNETRZNYM
KOSCIOLOW CHRZESCIJANSKICH

WSTEP

Problematyka dotyczaca zawierania malzenstw oraz ochrony
matzenstwa i rodziny podejmowana jest niezwykle czgsto w publi-
kacjach o charakterze prawnowyznaniowym. Jest ona aktualna we
wszystkich obecnych na rynku wydawniczym podrgcznikach prawa
wyznaniowego'. Przedstawiciele doktryny prawa wyznaniowego
podejmuja takze t¢ tematyke w publikacjach o charakterze monogra-
ficznym? i przyczynkowym?®. Malzenstwo i rodzina bywaja ponadto
przedmiotem obrad podczas sympozjow naukowych organizowanych
przez srodowisko eklezjastycystow*. Dzieje si¢ tak, mimo ze przepisy

' Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008;
Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003; J. Krukowski, Polskie prawo
wyznaniowe, Warszawa 2006; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010; W. Goral-
ski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003.

2 Zob. A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa cywilnego,
Warszawa 2007.

3 Zob. T. Smyczynski, Ochrona rodziny w Konstytucji RP, ,Pafnstwo i Prawo” 1994,
z. 2; M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4.

* Zob. np. Funkcje publiczne zwiqzkéw wyznaniowych. Materialy III Ogélnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006 r.), red. A. Mezglew-
ski, Lublin 2007; Ochrona funkcji prokreacyjnej rodziny. Materialy z Ogolnopolskiej
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prawa panstwowego dotyczace ochrony tych instytucji nie maja bezpo-
sredniego wptywu na status prawny poszczegdlnych zwiazkow wyzna-
niowych w panstwie. Zagadnienie to nie ma bowiem charakteru stric-
te wyznaniowego. Ze wzgledu jednak na szczego6lne zainteresowanie
wyznan chrzedcijanskich problematyka malzenstwa i rodziny mozna
uzna¢, iz przepisy prawa polskiego dotyczace ochrony tych instytucji
maja charakter quasi-wyznaniowy.

Celem niniejszego artykutu bedzie ukazanie zakresu ochrony
malzenstwa i rodziny w prawie polskim oraz poréwnanie go z ochro-
na tych instrukcji w prawie wewngtrznym wybranych kos$ciotow
chrzescijanskich.

1. DEFINICJA MALZENSTWA I RODZINY W PRZEPISACH PRAWA POLSKIEGO

W toku prac nad tekstem konstytucji zaproponowano definicje
matzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny. Wywolywato to glosy
sprzeciwu. Obroncy motywowali swoja propozycje naturalnym pojmo-
waniem tej instytucji jako zwiazku dwojga osoéb odmiennej plci oraz
istnieniem w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekunczego przesta-
nek koniecznych do zawarcia matzenstwa’, wérdd ktorych wymieniana
jest roznica plei nupturientdw. Ostatecznie jednak ustrojodawca polski
sformutowal taka definicje¢ matzenstwa. W art. 18 konstytucji® czyta-
my: ,,malzenstwo jako zwiazek kobiety i m¢zczyzny, rodzina, macie-
rzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypo-
spolitej Polskiej”.

Konferencji Naukowej zorganizowanej przez Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Kurie
Diecezjalng w Sandomierzu i Wydziat Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL, red.
A. Dzigga, J. Krukowski, M. Sitarz, Sandomierz 2006; Malzenstwo i rodzina w prawie
kanonicznym, polskim i miedzynarodowym. Ksiega pamiqtkowa dedykowana ks. prof-
Ryszardowi Sztychmilerowi, red. T. Ploski, J. Krzywkowska, Olsztyn 2008.

5 Zob. sprawozdania z 76-79 posiedzenia Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego w dn. 17-18 wrzesnia 1996 r. i 1-2 pazdziernika 1996 r., w: Komisja Konstytu-
cyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn XXXIX, Warszawa 1997, s. 136.

¢ Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483; sprost. Dz.U. z 2001 r., nr 28, poz. 319).
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Przepis ten okresla je wige jako ,,zwiazek kobiety 1 megzczyzny”,
czyli zwiazek heteroseksualny i monogamiczny. Takiemu zwiazkowi
panstwo zapewnia opieke i ochrong prawna i wyklucza tym samym
prawne uznanie zwigzkow dwojga osob tej samej ptci za matzenstwo’.

Te definicj¢ uzupelnia doktryna prawa rodzinnego®. Na podstawie
analizy przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego’ najczgsciej
okresla si¢ matzenstwo jako trwaty i legalny zwiazek kobiety i mgzczy-
zny oparty na zasadzie roGwnouprawnienia stron, zawierany w celu
wspolnego pozycia, realizacji dobra matzonkow oraz dobra zatozonej
rodziny i jej celéw spotecznych!®.

Z instytucja malzenstwa w naturalny sposob wiaze sig¢ instytucja
rodziny. Sam ustrojodawca odnosi si¢ do niej w tym samym przepisie
(art. 18), podobnie zapewniajac jej ochrong i opiekg ze strony panstwa.
Takze w literaturze przedmiotu oba te dobra (matzenstwo i rodzina)
analizowane sa tacznie przez autorow zajmujacych si¢ tym zagadnie-
niem. Malzenstwo bywa przy tym okreslane jako jeden z elementéw
(dobr) tworzacych rodzing''.

Konstytucja nie formutuje jednak definicji rodziny, nawet w sposéb
fragmentaryczny. Nie podaje jej takze ustawodawstwo zwykle.
W literaturze przedmiotu podejmowane sg natomiast proby jej tworze-
nia. Poszczego6lni autorzy, odwolujac si¢ do nauk socjologicznych,
najczesciej okreslaja rodzing jako wspdlnotg osdb, realizujaca wspol-
ne cele i pozostajaca ze soba w $cistych i trwatych relacjach'?. Rodzi-

7 W doktrynie wyjasnia sig, iz tak sformutowany przepis art. 18 konstytucji uniemozli-
wia prawna legalizacj¢ zwiazkow homoseksualnych, za$ samo jego umieszczenie w pierw-
szym rozdziale ustawy zasadniczej, zawierajacym zasady ustroju Rzeczypospolitej, podkre-
$la znaczenie spolecznej i prawnej pozycji malzenstwa i rodziny. Zob. T. Smyczynski,
Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12,
s. 188; M. Dobrowolski, Status prawny rodziny, s. 23.

¥ Na szczeblu ustawowym nie zdefiniowano pojecia ,,malzenstwo”.

 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r.,
nr 9, poz. 59 z pozh. zm.) dalej: KRO.

10 Zob. np. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze. Analiza i wykladnia, Warsza-
wa 2001, s. 38; S. Grzybowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 35;
J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 78; J. Winiarz, J. Gajda,
Prawo rodzinne, Warszawa 1999, s. 37.

1 Zob. M. Dobrowolski, Status prawny rodziny, s. 25.

12 Tamze, s. 23.
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na winna by¢ zatem rozumiana jako trwaty zwiazek osob, ktore tacza
scisle okreslone wigzi prawne i uczuciowe. Jednakze — jak wyjasnia
T. Smyczynski — istnienie migdzy cztonkami rodziny wigzow sankcjo-
nowanych przez prawo, cho¢ jest zjawiskiem typowym, nie stanowi
koniecznej przestanki dla uznania danej wspolnoty za rodzing'.

W literaturze przedmiotu wymieniane sa trzy typy rodziny: petna
(rodzice 1 dzieci), niepelna (jedno z rodzicow i dzieci) i bezdzietna
(matzonkowie). W odniesieniu jednak do ostatniego rodzaju rodziny
(bezdzietnej) podnoszone byly glosy sprzeciwu, iz malzenstwa nie
mozna jednoznacznie traktowac jako rodziny'®. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, iz odbieranie matzenstwu prawa do traktowania go jako rodzi-
ny moze powodowac negatywne konsekwencje. Przyjmujac bowiem
zatozenie, ze rodzing tworzy dopiero pojawienie si¢ w niej dziecka,
nalezy rozwazy¢ taka sytuacje¢, w ktorej dziecko umiera. Znaczytoby to,
ze wraz z jego $miercig konczy sig¢ byt rodziny, do ktérej ono nalezato.

2. OCHRONA I OPIEKA MALZENSTWA I RODZINY W PRZEPISACH PRAWA
POLSKIEGO

Ustrojodawca polski, majac na celu zapewnienie bezpieczenstwa
malzenstwu i rodzinie, postuguje si¢ terminami ,,opieka” i ,,ochrona”.
Stanowi o tym wprost w powotanym wyzej art. 18 konstytucji, a takze
w sposob posredni w art. 47, w ktorym czytamy, iz ,,kazdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”.

W literaturze przedmiotu terminy te (ochrona i opieka) wyjasniane sa
nastepujaco: ,,ochrona” oznacza podejmowanie przez wtadze publicz-
ne dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa matzenstwu
i rodzinie wobec podmiotéw zewnetrznych, natomiast ,,opieka” odnosi
si¢ do dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne na rzecz tychze

13 Zob. T. Smyczynski, Rodzina i prawo, s. 191.

14 Zob. Materiaty z 76-79 posiedzenia Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
(wypowiedz J. Ciemniewskiego) w dn. 17-18 wrzesnia i 1-2 pazdziernika 1996 ., w: Komisja
Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn XXXIX, Warszawa 1997, s. 136.
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instytucji'’®. Terminy te jednak moga by¢ rowniez rozumiane tacznie
jako ,,zakres obowiazkow panstwa wzgledem matzenstwa i rodziny’'.

Podejmujac zadanie opieki i ochrony, panstwo powinno stworzy¢
odpowiedni zespdt instrumentdéw stuzacych bezpieczenstwu tych insty-
tucji. Jego dziatania powinny by¢ jednak zgodne z okreslona w pream-
bule Konstytucji zasada pomocniczosci'’. Rola panstwa nie moze
bowiem polega¢ na przejmowaniu zadan i obowiazkow, ktore naleza
do matzenstwa i rodziny, gdyz to prowadzitoby do powstania sytuacji
patologicznych'®, ale winno ono stwarza¢ takie instrumenty prawne,
ktore maja ulatwi¢ realizacje ich zadan w spoleczenstwie. Ponadto
nalezy pamigta¢ , iz opieka panstwa nad malzenstwem i rodzing oraz
ich ochrona nie moze by¢ oderwana od innych konstytucyjnych zasad.
Zawsze bowiem musi si¢ respektowac zasadg godnosci osoby ludzkiej
(art. 30) oraz wolnosci cztowieka (art. 31 ust. 1-2)".

Przyjgta przez ustrojodawce ochrona malzenstwa i rodziny ma
charakter wzgledny?’, co jest zrozumiate w $wietle wymienionych
wyzej zasad. W stosunku do rodziny winna uwzglednia¢ mozliwie
szeroki wachlarz jej potrzeb, zawsze jednak z poszanowaniem zasady
pomocniczosci.

Koniecznos¢ zapewnienia ochrony rodzinie wynika przede wszyst-
kim z art. 71 konstytucji, w ktorym ustrojodawca naktada na podmioty
wladzy publicznej obowiazek uwzgledniania w swojej polityce spotecz-
nej i gospodarczej dobra rodziny, a zwlaszcza udzielania szczegolnej

15 Zob. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2002,
s. 5-6.

'© M. Dobrowolski, Status prawny rodziny, s. 26.

7W mysl tej zasady panstwo powinno udziela¢ pomocy jednostce w sytuacji, gdy nie
jest ona w stanie sama podofa¢ swoim obowigzkom. Nie moze jednak wyrgczac jej z tych
obowiazkow. Takie rozumienie tej zasady sformutowane zostalo w encyklice Piusa XI
Quadragesimo Anno (1931) oraz encyklice Jana XXIII Pacem in terris (1963).

18 Zob. M. Dobrowolski, Status prawny rodziny, s. 27.

1 Zob. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej, 2002, s. 5.

20W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ takze, iz wzgledny charakter ochrony matzen-
stwa przejawia si¢ m.in. w tym, iz panstwo, cho¢ nie uznaje konkubinatow jako legalnych
zwiazkoéw, to jednak w stosunku do oséb w nich pozostajacych wprowadza pewne instru-
menty, ktore posrednio chronia niektore ich interesy majatkowe i osobiste (zob. np. art. 691
k.c.). Zob. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 47-48.
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pomocy tym rodzinom, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji material-
nej i spotecznej, wielodzietnym i niepelnym (ust. 1). Pomoc ta jednak
musi by¢ udzielana w takim zakresie, aby sprzyjata ochronie jej trwato-
$ci. W zakresie ochrony rodziny znaczenie ma takze art. 48 konstytu-
cji, ktory gwarantuje rodzicom prawo do wychowania swoich dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami (ust. 1). Wychowanie to winno
jednak uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka oraz jego przekonania,
w tym takze jego wolno$¢ sumienia i wyznania®'.

Konstytucja w zasadzie nie okresla zakresu ochrony matzenstwa. Za
wyraz tej ochrony mozna jednak uznac¢ przyjeta przez art. 18 konstytu-
cji zasade monogamicznosci i heterogenicznosci zwiazku malzenskie-
go — i tylko takiemu gwarantowanie okreslonych praw — oraz okreslo-
ng w art. 33 konstytucji zasad¢ rownouprawnienia kobiety 1 mgzczy-
zny w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym
(ust. 1)*.

21 Zob. np. M. Bielecki, Ewolucja wolnosci religijnej dziecka w Polsce w latach
1989-2009, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty,
red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 93-106; tenze, Godnos¢ dziecka jako
przestanka korzystania z prawa do wolnosci religijnej, w: Dziecko. Studium interdyscypli-
narne, red. E. Stowinska, E. Szczurko, T. Guz, P. Marzec, Lublin 2008, s. 239-257.

22 Obie te zasady (monogamiczno$ci i rOwnouprawnienia) znajduja swoje rozwinigcie
na szczeblu ustawowym. Ochronie monogamicznosci matzenstwa stuzy art. 13 KRO, ktory
wprowadza zakaz pozostawania przez jedna osobg w wigeej niz jednym zwiazku matzen-
skim. Zakaz ten jest ponadto obwarowany sankcja karna za jego przekroczenie (art. 206
KK). O rownouprawnieniu matzonkow stanowi za$ art. 23 KRO, w ktorym czytamy, ze
matzonkowie maja rowne prawa i obowiazki w matzenstwie. Szczegdlnie sa oni obowia-
zani do wspolnego pozycia, wzajemnej pomocy i wiernosci oraz wspotdziatania dla dobra
rodziny, ktora przez swoj zwiazek zatozyli. Ponadto o réwnosci praw i obowiazkoéw matzen-
skich stanowia przepisy prawa migdzynarodowego. Sa to art. 23 ust. 4 Migdzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory podkresla koniecznosé¢ ,,zapewnienia
réwnych praw i obowiazkéw matzonkoéw w odniesieniu do zawarcia malzenstwa, podczas
jego trwania i w zwiazku z jego rozwiazaniem” (zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r.
i otwarty do podpisu w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r. Tekst polski w: A. Przybo-
rowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentéw, Lublin 1995,
s. 191-211) oraz art. 5 protokotu nr 7 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, zgodnie
z ktérym ,,matzonkom przystuguja rowne prawa o charakterze cywilnoprawnym w stosun-
kach wynikajacych z matzenstwa, tak pomigdzy nimi, jak i w stosunkach z ich dzie¢mi,
w trakcie trwania malzefnstwa i w zwiazku z jego rozwiazaniem” (zob. Protokot nr 7 do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzqdzony w Strasbur-
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3. INSTRUMENTY OCHRONY MALZENSTWA I RODZINY W PRAWIE POLSKIM

Szczegotowe narzedzia (instrumenty) ochrony matzenstwa i rodzi-
ny okreslaja akty rangi ustawowej. Sa to przede wszystkim przepisy
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, prawa podatkowego, ubezpie-
czeniowego, procesowego (karnego, cywilnego, administracyjnego,
podatkowego), a takze — w odniesieniu do samej rodziny — przepisy
0 pomocy spotecznej, ochronie macierzynstwa, zwalczaniu patologii
spotecznych.

W kodeksie rodzinnym i opiekunczym instrumentami ochrony
malzenstwa sa przede wszystkim normy, ktére maja na celu zapew-
nienie jego trwalosci. Za takie zas mozna uznac przepisy okreslajace
warunki jego rozwiazania, uniewaznienia oraz ustalenia nieistnienia
malzenstwa, a takze przepisy dotyczace konwalidacji*® malzenstwa
oraz separacji malzenskie;j.

Ochronie trwato$ci matzenstwa stuzy przede wszystkim fakt,
iz jego rozwiazanie (a takze uniewaznienie) nie moze nastapi¢ na
skutek samodzielnej decyzji matzonkow, ale w drodze prawomocnego
orzeczenia sadu, ktore moze zosta¢ wydane jedynie wtedy, gdy istnie-
ja ku temu okreslone przestanki**. Ponadto ustawodawca przyznaje
legitymacj¢ do wystapienia z wnioskiem rozwodowym (jak rowniez
wnioskiem o separacje) jedynie matzonkom (nie kazdemu zaintereso-
wanemu podmiotowi)? oraz wprowadza regute, w mysl ktorej rozwod

gu dnia 22 listopada 1984 r. Tekst polski w: M. Nowicki, Europejska Konwencja Praw
Czltowieka. Wybor i opracowanie, Krakow 1999, s. 67-73.) Akty te potwierdzaja rowniez
fakt, iz matzonkowie w rownym stopniu moga korzysta¢ z praw plynacych z pozostawania
w zwiazku matzenskim i rodzinie i spetnia¢ wzglgdem tychze obowiazki swojego stanu.

2 W literaturze prawonorodzinnej wyjasnia sig, ze ,,z konwalidacja matzenstwa dotknig-
tego przyczyna niewaznos$ci mamy do czynienia wowczas, gdy okolicznos¢, ze wzgledu na
ktora matzenstwo byto zakazane, ustata”. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 198.

2 Przestanka, ktora uniemozliwia orzeczenie rozwodu jest fakt, iz wskutek niego
mogloby ucierpie¢ dobro wspélnych matoletnich dzieci stron albo jego orzeczenie byloby
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 56 § 2 KRO).

3 W przypadku zadania uniewaznienia matzefistwa legitymacj¢ czynna maja: badz
wylacznie matzonkowie (przy przeszkodzie wieku, ubezwlasnowolnienia, choroby
psychicznej, powinowactwa i przysposobienia), badZ kazdy, kto ma w tym interes prawny
(przy przeszkodzie bigamii i pokrewienstwa), badz jeden z matzonkow (tzn. tylko kobieta,
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jest niedopuszczalny, gdy zada go wytacznie matzonek winny rozpa-
du pozycia (art. 56 § 3 KRO). Innym instrumentem, ktory ma chronic¢
matzenstwo, jest wprowadzenie do postgpowania rozwodowego insty-
tucji ,,mediacji” (art. 436 § 1 KPC) oraz ,,zawieszenia post¢gpowania”,
ktore moga by¢ stosowane zawsze, gdy pojawia si¢ szansa na utrzyma-
nie pozycia matzenskiego (art. 440 § 1 KPC). Ponadto w KRO charak-
ter ochronny w stosunku do matzenstwa maja przepisy dotyczace jego
konwalidacji. Instytucja ta polega na uznaniu za wazne matzenstwa (co
do ktérego istnialy podstawy do jego uniewaznienia), wskutek spetnie-
nia si¢ (po jego zawarciu) okreslonej przestanki, ktorej brak stanowit
podstawe do wystapienia z powodztwem o uniewaznienie matzenstwa,
(np. osiagnigcie odpowiedniego wieku przez malzonka (art. 10 § 3
KRO) albo wskutek zajscia innej okolicznosci, z ktora ustawa taczy
zakaz wystgpowania z zadaniem o uniewaznienie matzenstwa (art. 15'
§ 3 KRO?*). Zachowaniu wezta matzenskiego shuzy takze instytucja
separacji matzenskiej (art. 61' § 1 KRO)?Y. Istota tej instytucji polega
na faktycznym roztaczeniu malzonkéw przy dalszym trwaniu wezla
matzenskiego®. Jako wyraz troski ze strony panstwa o trwato$¢ matzen-
stwa uzna¢ mozna takze uregulowanie w KRO instytucji domniemania
(nie pewnosci) ustania matzenstwa w sytuacji, gdy jeden z matzonkow
zostat uznany za zmartego (art. 55 § 1 KRO)%.

Wsréd przepisow podatkowych funkcje ochronna matzenstwa
i rodziny petnia przepisy ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-

ktora zaszta w ciazg i zawarla malzenstwo mimo przeszkody wieku; matzonek, ktory ztozyt
oswiadczenie dotknigte wada).

20 Zgodnie z tym przepisem nie mozna zada¢ uniewaznienia malzenstwa po uplywie
sze$ciu miesigcy od ustania wady o$wiadczenia woli, tj. stanu wylaczajacego §wiadome
wyrazenie woli zawarcia malzenstwa, od wykrycia blgdu lub ustania obawy wywotanej
grozba —a w kazdym wypadku po uplywie trzech lat od zawarcia matzefistwa.

27 Orzeczenie jednak separacji — podobnie jak rozwodu — jest niedopuszczalne, jezeli
wskutek niej miatoby ucierpie¢ dobro wspo6lnych matoletnich stron dzieci albo jej orzecze-
nie byloby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 611 § 2 KRO).

2 Termin ,,wezel malzefiski” jest sformulowaniem prawno-kanonicznym, jednakze
uzycie go w tym miejscu wydaje si¢ by¢ uzasadnione.

2 Sad Najwyzszy wyjasnil bowiem, Ze uznanie jednego z matzonkow za zmartego nie
powoduje samo przez si¢ ustania matzenstwa, gdyz stwarza jedynie domniemanie jego
ustania. Zob. Orzeczenie Sqdu Najwyzszego z dnia 14 lutego 1964 r., ,,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego” 1965, poz. 59.
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dowym od 0s6b fizycznych**dotyczace mozliwosci wspdlnego opodat-
kowania si¢ matzonkow?! oraz rodzicoéw i ich dzieci*?, a takze normy
okreslajace wysokos¢ podatku 0s6b samotnie wychowujacych dziecis.
Natomiast sposrod przepiséw ubezpieczeniowych sa to postanowienia
ustawy 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia®* zapewniajace mozliwos¢ korzystania ze
$wiadczen zdrowotnych gwarantowanych przez tg¢ ustaweg cztonkom
rodziny* osoby podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotne-
go oraz mozliwos¢ swobodnego wyboru $§wiadczeniodawcow?®. Ponad-

3 Dz.U. 22000 r., nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.

31 Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy matzonkowie podlegajacy obowiazkowi podatkowemu,
migdzy ktorymi istnieje wspolnos¢ majatkowa, pozostajacy w zwiazku matzenskim przez
caty rok podatkowy, moga by¢ na wniosek wyrazony we wspolnym zeznaniu rocznym,
opodatkowani tacznie od sumy swoich dochodow. Ponadto zasada powyzsza jest stosowana
takze w sytuacji, gdy jeden z matzonkéw w roku podatkowym nie uzyskat przychodéw ze
zrodet, z ktorych dochod jest opodatkowany lub osiagnat dochody w wysoko$ci niepowodu-
jacej obowiazku uiszczenia podatku (art. 6 ust. 3).

32 Przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych stanowia, iz docho-
dy maloletnich dzieci wlasnych i przysposobionych, z wyjatkiem dochodow z ich pracy,
stypendiow oraz dochodow z przedmiotow oddanych im do swobodnego uzytku, dolicza
si¢ do dochodow rodzicow lub dochodow osob samotnie wychowujacych dzieci, chyba ze
rodzicom (rodzicowi) nie przystuguje prawo pobierania pozytkow ze zrodet przychodow
dzieci. W przypadku za$, gdy rodzice (matzonkowie) podlegaja odrgbnemu opodatkowaniu,
dochody matoletnich dzieci dolicza sig¢ po potowie do dochodu kazdego z matzonkow (art. 7
ust. 1-2).

33 Zgodnie z przepisami ustawy w odniesieniu od 0sdb samotnie wychowujacych dzieci,
wysokos¢ podatku — w danym roku podatkowym — moze by¢ ustalona, na wniosek wyrazony
w rocznym zeznaniu podatkowym, w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy
dochodow (art. 6 ust. 4). Ustawa ta jednoczesnie stanowi, iz przez osobg samotnie wycho-
wujaca dzieci rozumie sig¢ rodzica albo opiekuna prawnego stanu wolnego: panng, kawalera,
osobg rozwiedziona, wdowe oraz wdoweca (art. 6 ust. 5).

3 Dz.U. 22003 r., nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.

35 Ustawa ta wprowadza okresla jednoczesnie, iz przez cztonka rodziny ubezpieczonego
rozumie si¢: matzonka, dziecko wtasne, dziecko matzonka, dziecko przysposobione, wnuka
lub dziecko obce, dla ktorego ustanowiono opieke, albo dziecko obce w ramach rodziny
zastgpczej, do ukonczenia przez nie 18 lat, a jezeli ksztatci si¢ dalej — do ukonczenia 26 lat,
natomiast jezeli posiada orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub inne trakto-
wane na rowni — bez ograniczenia wieku. Cztonkiem rodziny w rozumieniu tej ustawy sa
ponadto wstgpni ubezpieczonego pozostajacy z nim we wspolnym gospodarstwie domowym
(art. 5 pkt 3).

3¢ W ramach ubezpieczenia zdrowotnego maja oni min. prawo do $wiadczen zdrowot-
nych majacych na celu zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
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to sa to przepisy ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach z opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych?’, z ktorych maja
prawo korzystaé osoby objete obowiazkowym (i dobrowolnym)
ubezpieczeniem zdrowotnym (art. 2 ust. 2 pkt 1)*. Role ochronna petnia
roOwniez normy zawarte w ustawie z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych® dotyczace mozliwosci objecia dobrowol-
nym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym matzonkéw pracowni-
kow skierowanych do pracy w przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzg¢dach konsularnych oraz stalych przedstawicielstwach przy ONZ,
a takze osob, ktore z powodu sprawowania opieki nad cztonkiem rodzi-
ny spetniajacym warunki do przyznania zasitku pielegnacyjnego nie
podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innego tytutu
(art. 7). Z kolei w przepisach prawa procesowego (karnego, cywilne-
go, administracyjnego, podatkowego) sa to postanowienia dotyczace
mozliwosci odmowy sktadania zeznan w charakterze $wiadka przez
osoby najblizsze (cztonkow rodziny) i odpowiedzi na pytanie, jezeli
odpowiedz moglaby narazi¢ zeznajacego lub jego bliskich na odpowie-
dzialno$¢ karna badz karnoskarbowa albo spowodowaé naruszenie
tajemnicy zawodowej*. Prawo to trwa mimo ustania matzenstwa lub

z wylaczeniem, a takze Swiadczen zdrowotnych w szpitalach uzdrowiskowych i sanatoriach
uzdrowiskowych, $wiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii, szczepien ochronnych
(art. 47 ust. 1).

37T, jedn. Dz.U. z 2004 1., nr 210, poz. 2135.

3% Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 tej ustawy sa to cztonkowie rodzin osob bedacych obywa-
telami panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
zamieszkujace na wymienionym terytorium, ktore: podlegaja zgodnie z art. 66 ustawy
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego albo ubezpieczajg si¢ dobrowolnie na zasadach
okreslonych w art. 68; nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego; sa wymie-
nione w art. 66 ust. 1; nie sa uprawnione do §wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
przepisow o koordynacji. Przez ,,cztonka rodziny” ustawa ta rozumie taki sam katalog osob,
jaki wymienia ustawa o powszechnym ubezpieczeniu z Narodowym Funduszu Zdrowia
(zob. art. 5 pkt 3).

¥ Dz.U. z 1998 r., nr 37, poz. 887 z po6zn. zm.

40 Zob. art. 182-183 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. z 1997 r., nr 89, poz. 555 z p6ézn. zm.); art. 261 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r., nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.); art. 83
§ 1-2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
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przysposobienia (KPK, KPC*') oraz opieki i kurateli (KPA, ordynacja
podatkowa).

Poza wskazanymi instrumentami ochrony ustawodawca polski
stwarza takze narzedzia, ktore maja na celu, przede wszystkim, zapew-
nienie bezpieczenstwa rodziny. Sa to przepisy ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej*’, w mysl ktorej pomoc spoteczna, bedaca instytu-
cjapolityki spotecznej panstwa, ma na celu zapewnienie osobom i rodzi-
nom wsparcia w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb oraz umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1). Obowiazek zorgani-
zowania pomocy spotecznej natozony zostal na organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej, ktore moga wspolpracowac w tym zakresie
na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi i pozarzadowy-
mi, Kosciolem katolickim, innymi kos$ciotami i zwiazkami wyznanio-
wymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2 ust. 2). Ustawa ta
normuje szeroki wachlarz form pomocy, z jakiej moze korzysta¢ rodzi-
na. Przede wszystkim sg to $wiadczenia pieni¢zne. Maja do nich prawo
osoby 1 rodziny, ktorych dochdd nie przekracza tzw. kryterium docho-
dowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy. Sa to rowniez Swiadczenia
niepienigzne, jak np. sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowot-
ne, specjalistyczne poradnictwo, praca socjalna, zapewnienie ubrania
1 wyzywienia. Do form pomocy naleza ponadto dzialania polegajace
na tworzeniu domoéw pomocy spotecznej, organizowaniu poradnictwa
1 terapii rodzinnej, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz rodzin
zastgpezych®.

Instrumentem ochrony rodziny sa takze przepisy ustawy z 25 czerw-
ca 1999 r. o $wiadczeniach w razie choroby lub macierzynstwa*, ktore
gwarantuja osobie ubezpieczonej (matce) prawo do zasitku macierzyn-

z 1980 1. nr 9, poz. 26 z p6zn. zm.); art. 196 § 1-2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa (Dz.U. z 1997 r., nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).

4 Jednakze zgodnie z KPC odmowa zeznan nie jest dopuszczalna w sprawach o prawa
stanu, z wyjatkiem spraw o rozwod (art. 261 § 1 zd. 3).

2 Dz.U. 22004 r., nr 64, poz. 593.

# Korzystanie z tych form pomocy wymaga spetnienia warunkéw okreslonych szcze-
gotowo przez ustawe.

4 T. jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 31, poz. 267 z p6zn. zm.
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skiego z tytutu urodzenia dziecka lub przyjecia dziecka na wychowanie,
a takze przyznajace prawo do zasitku opiekunczego z tytutu konieczno-
$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem (art. 29-30). Ponadto
w zakresie ochrony macierzyfnstwa zastosowanie maja przepisy prawa
pracy®, ktore zapewniaja rodzicom prawo do urlopu macierzynskiego
oraz tzw. urlopu tacierzynskiego przystugujacego z tytutu narodzenia
dziecka* lub przyjecia dziecka na wychowanie.

Istotna rolg w zakresie ochronie rodziny odgrywaja rowniez przepi-
sy normujace zagadnienie dotyczace przeciwdzialania patologiom
spolecznym, przede wszystkim alkoholizmowi, narkomanii oraz agresji
w rodzinie. Instrumenty tej ochrony znalez¢é mozna w: ustawie z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi?’, ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii*® oraz ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie®. Prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwia-
zywaniem problemow alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii
nalezy do zadan wtasnych gmin. W ramach tych zadan organy gminy
obowiazane sg do udzielania rodzinom, w ktorych wystepuja problemy
alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemoca w rodzinie (art. 4 ust. 1). Natomiast w ramach
przeciwdziatania narkomanii gmina obowigzana jest do zapewnienia
pomocy spotecznej osobom uzaleznionym oraz rodzinom tych osob,

4> Zob. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t. jedn. Dz.U. z 1998 ., nr 21,
poz. 94 z pdzn. zm.).

46 Zgodnie z art. 180 § 1 KP pracownicy z tytutu urodzenia jednego dziecka przystu-
guje urlop macierzynski w wymiarze 20 tygodni, przy czym co najmniej 2 tygodnie urlopu
przyshuguja pracownicy przed porodem. Urlop z tytutu narodzin dziecka (tzw. urlop macie-
rzynski) przystuguje obecnie takze ojcu. Zgodnie bowiem z brzmieniem z art. 180 § 61 KP,
po wykorzystaniu przez pracownicg¢ po porodzie urlopu macierzynskiego w wymiarze 8
tygodni, pracownikowi-ojcu wychowujacemu dziecko przystuguje prawo do czgsci urlopu
macierzynskiego odpowiadajacej okresowi, w ktorym pracownica uprawniona do urlopu
wymaga opieki szpitalnej ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajacy jej sprawowanie
osobistej opieki nad dzieckiem. W takim jednak wypadku urlop macierzynski pracownicy
przerywa si¢ na okres, w ktorym z takiego urlopu korzysta pracownik-ojciec wychowujacy
dziecko (art. 180 § 62 KP).

4T. jedn. Dz.U. z 2002 r., nr 147, poz. 123 z pézn. zm.

% Dz.U.z2005r., nr 179, poz. 148 z pdzn. zm.

¥ Dz.U. 22005 r., nr 180, poz. 149 z pdzn. zm.
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zwlaszcza gdy dotknigte sa one ubostwem i wykluczeniem spotecz-
nym. Gmina winna dazy¢ do integracji tych oso6b ze $rodowiskiem
lokalnym z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego (art.
10 ust. 1). Ustawodawca szczegotowo okre§la mechanizmy postgpo-
wania w stosunku do 0s6b naduzywajacych alkoholu i ich rodzin*® oraz
0s0b dotknigtych narkomania®'.

Gdy za$ idzie o osoby dotknigte przemoca w rodzinie, obowia-
zek zapewnienia im pomocy oraz podjecia dziatan zmierzajacych do
przeciwdziatania temu zjawisku nalezy do zadan administracji rzado-
wej i samorzadowej (art. 6 ust. 1)°2, ktore moga w tym zakresie wspot-
pracowaé z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciolami i innymi
zwiazkami wyznaniowymi. Celem tej wspotpracy winno by¢ nie tylko
udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie, lecz takze
oddzialywanie na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenie Swiado-
mosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzi-
nie (art. 9 ust.1). Ustawa okresla szczegdtowe instrumenty (formy)
przeciwdzialania agresji w rodzinie. Polegaja one w szczegdlnosci na
organizowaniu poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego
isocjalnego, interwencji kryzysowej i wsparcia, ochrony przed dalszym

30 Cztonkowie rodziny osoby uzaleznionej od alkoholu dotknieci nastgpstwami naduzy-
wania alkoholu przez osobg uzalezniona uzyskuja w publicznych zaktadach opieki zdrowot-
nej $wiadczenia zdrowotne w zakresie terapii i rehabilitacji wspoluzaleznienia oraz profilak-
tyki. Za $wiadczenia te od wymienionych osob nie pobiera sig¢ optat. Dzieci z takich rodzin
uzyskuja bezptatnie pomoc psychologiczng i socjoterapeutyczna w publicznych zakladach
opieki zdrowotnej i publicznych poradniach specjalistycznych oraz placowkach opiekun-
czo-wychowawczych i resocjalizacyjnych. Pomoc taka moze by¢ udzielona wbrew woli
rodzicéw lub opiekunéw begdacych w stanie nietrzezwym (art. 23).

3! Ustawa przewiduje, iz sposobem wyj$cia z narkomanii osoby uzaleznione;j jest rozpo-
czgceie leczenia, rehabilitacji oraz regeneracji, ktorego podjgcie — jezeli ustawa nie stanowi
inaczej — jest dobrowolne.

2Do szczegolowych zadaf realizowanych w tym zakresie na szczeblu gminnym
i powiatowym nalezy m.in.: prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie, opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia, tworzenie i prowadzenie osrod-
koéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie osrodkow interwencji kryzysowej. Do zadan
wojewody nalezy m.in. obowiazek monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie. Zadaniem
ministra jest za§ organizowanie akcji promujacych podnoszenie $wiadomosci spolecznej
w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie oraz monitorowanie realizacji Krajo-
wego Programu Zapobiegania i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (zob. art. 6-8).
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krzywdzeniem poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny
mieszkania, zakazanie kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzona oraz
zapewnienia, na zadanie osoby dotknigtej przemoca, bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie (art. 3).

4. OCHRONA MALZENSTWA I RODZINY W PRAWIE WEWNETRZNYM
KOSCIOLOW CHRZESCIJANSKICH

Ochrona malzenstwa i rodziny podejmowana przez zwiazki
wyznaniowe, podobnie jak w przypadku ochrony sprawowanej przez
panstwo, polega przede wszystkim na zachowaniu trwatos$ci tych insty-
tucji. Wyraza si¢ to w uznaniu przez nie, w stopniu mniej lub bardziej
bezwzglednym, nierozerwalno$ci zawartego malzenstwa, a takze
w konieczno$ci wypetniania przez matzonkéw (i rodzicéw) obowiaz-
kow, ktore gwarantuja byt malzenstwa i istniejacej na jego gruncie
rodziny.

Nierozerwalnos¢ malzenstwa (jako jeden z jego istotnych przymio-
tow) podkreslana jest przede wszystkim w nauce Kos$ciota katolickie-
go. Kodeks Prawa Kanonicznego®® stanowi bowiem, ze ,,matzenstwo,
ktore zostalo zawarte 1 dopelnione nie moze zosta¢ rozwiazane przez
zadna ludzka wtadze i z Zadnej przyczyny, oprocz $mierci” (kan.
1141 KPK)*. Matzenstwo w Kosciele katolickim jest zatem zwiaz-

3 Zob. Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Paulii PP. Promulugatus. Kodeks
Prawa Kanonicznego. Przekiad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski,
Poznan 1984 — dalej: KPK

 Wyjatkiem jest mozliwo$¢ rozwiazania matzenstwa w drodze tzw. przywileju Pawlowe-
go. Polega on na tym, ze malzenstwo, ktore zostato zawarte przez dwie nieochrzczone osoby,
moze zosta¢ rozwigzane w sytuacji, gdy jedna z nich przyjeta chrzest, za$ druga nie chce sig
ochrzci¢ i albo zrywa wspdlne pozycie, albo je uniemozliwia, nie checac zy¢ z nia w zgodzie
bez obrazy Boga. Przywilej ten — zwany rowniez przywilejem na korzy$¢ wiary — rozwiazuje
matzenstwo zawarte przed chrztem z chwila zawarcia nowego matzenstwa, pod warunkiem
jednak, ze matzonek nieochrzczony odchodzi od matzonka, ktory si¢ ochrzeit (kan. 1143 §
1 KPK). Zob. W. Goralski, Matzenstwo, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r., red. P. Hemperek, W. Goralski, F. Przytuta, J. Bakalarz, Lublin 1986, s. 328; T.
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kiem dozgonnym®. Jego celem jest dobro malzonkéw oraz zrodzenie
i wychowanie potomstwa. Konieczno$¢ wypeienia tych celéow oraz
zachowania jego istotnych przymiotow>® wyraza troske tego Kosciota
o trwalo$¢ matzenstwa i rodziny.

Podobnie jak w Kosciele tacinskim®” pojmowane jest matzenstwo
w Katolickich Kosciotach Wschodnich®. Kodeks Kanonow Koscio-
tow Wschodnich® okresla je jako ,,wspolnotg catego zycia kobiety
imezezyzny” (kan. 776 § 1 KKKW), ktora jest nierozwiazalna z jakiej-
kolwiek innej przyczyny, oprocz $mierci (kan. 853 KKKW). Takie
same sa rowniez cele matzenstwa oraz jego istotne przymioty®’. Ponad-
to — zarowno Kosciot tacinski, jak i wschodni — uznaje matzenstwo za
sakrament®, co ma pozytywny wplyw na zachowanie jego trwatosci.

W Kosciele prawoslawnym trwato$§¢ malzenstwa wyrazana jest
rowniez przez uznanie jego nierozerwalnosci i sakramentalnosci.

Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla I1. t. 13: Prawo maftzenskie, Olsztyn
1984, s. 221. Ponadto istnieje mozliwo$¢ rozwigzania matzenstwa na mocy dyspensy papie-
skiej od malzenstwa zawartego a niedopetnionego. Matzenstwo takie moze zostac ze stusznej
i uzasadnionej przyczyny rozwiazane przez biskupa Rzymskiego, na prosbg obydwu stron lub
tylko jednej, nawet gdyby druga strona sig nie zgadzata (kan. 1142 KPK).

5 Zgodnie z kan. 1055 § 1 KPK jest to ,,przymierze, w ktorym mezczyzna i kobieta
tworza ze soba wspolnote catego zycia”.

56 Obok nierozerwalnosci jest nim jedno$¢ (zob. kan. 1056 KPK).

37 Kosciot tacinski (inaczej: rzymskokatolicki lub zachodni) podlega biskupowi Rzymu
jako patriarsze Zachodu, uznaje jezyk tacinski za wilasny i oficjalny, zwtaszcza w liturgii.
Zob. M. Sitarz, Stownik Prawa Kanonicznego, Warszawa 2004, kol.100.

58 Katolickie Kos$cioty Wschodnie to zorganizowane zrzeszenia katolikow Wschodu,
posiadajace wiasna hierarchig, pozostajace pod najwyzsza wladza duszpasterska biskupa
Rzymu. Nie naleza one jednak do obrzadku tacinskiego, lecz do jednego z pigciu obrzad-
kow wschodnich: aleksandryjskiego, antiochenskiego, bizantyjskiego (konstantynopolitan-
ski), chaldejskiego lub ormianskiego. Obrzadki te rdznia si¢ liturgia, karnoscia koscielna
i spuscizna duchowa. Tamze, kol. 92. Przez ,,obrzadek: za$ rozumie si¢ sposob wyrazania
wiary katolickiej przez wspolnote wiernych, ktora taczy to samo dziedzictwo liturgiczne,
teologiczne, duchowe i dyscyplinarne uksztaltowane w konkretnych warunkach kulturo-
wych i historycznych. Tamze, kol. 119.

3 Codex Canonum Ecclesiarium Orientalizm. Typis Polyglottis Vaticans 1990. AAS
1990, Nr 11, s. 1033-1353 — dalej: KKKW.

80 Szerzej zob. np. L. Adamowicz, Wprowadzenie do prawa o sakramentach swietych
wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz Kodeksu Kanonow Kosciotow Wschodnich,
Lublin 1999, s. 236-240.

61 Zob. kan. 1055 § 1 KPK oraz kan. 776 § 2 KKKW.
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Matzenstwo okreslane jest jako consortium omnis vitae, czyli ,,petne
i nierozerwalne zjednoczenie zycia matlzonkdéw”®2. Jego istotny-
mi cechami (przymiotami) sa: mitos¢, wierno$¢ i nierozwiazalnose,
a celem — doprowadzenie do pelnej jednosci matzonkoéw®. Wedtug
prawa KoS$ciota prawostawnego® nawet $mier¢ jednego z matzonkoéw
nie rozwiazuje zawartego przez nich matzenstwa®. Jednakze mimo
takiego pojmowania malzenstwa, de facto ma ono charakter wzgled-
nie trwaly. Prawo tego Kosciola dopuszcza mozliwos¢ rozwiazania
matzenstwa z dwoch przyczyn: cudzotostwa oraz wstapienia jednego
z matzonkéw do zakonu.

W innych ko$ciotach chrzescijanskich nierozerwalnos¢ matzenstwa
posiada charakter bardziej wzgledny, chociaz poszczegdlne z nich roznig
sig w pewnym stopniu w pojmowaniu tej instytucji. W kosciotach tych
matzenstwo uwazane jest za pochodzace od Boga, jednakze nie jest ono
rozumiane jako sakrament. Koscioty protestanckie dopuszczaja mozli-
wos$¢ rozwigzania malzenstwa przy zaistnieniu okreslonych przestanek,
z ktorych najczestsza jest cudzolostwo jednego z matzonkéw. W prawie
wewngtrznym Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego postanowione jest,
ze niewierno$¢ §lubom matzenskim, a takze inne odchylenia seksualne

62 Zob. S. Hrycuniak, Prawostawne pojmowanie maizenstwa, Biatystok 1994, s. 17.

% Tamze, s. 26.

% W Kosciele prawostawnym nie istnieje zbior okreslony jako ,,prawo wewnetrzne”,
ktory zawieralby przepisy o charakterze normatywnym dotyczace matzenstwa i rodzi-
ny. Jedynym aktem o charakterze stricte normatywnym jest Statut Wewnetrzny Polskie-
go Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego z dnia 10 lutego 1995 r. (tekst Statutu
w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciolow i zwiqzkow wyznaniowych nierzymsko-
katolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 60-71). Nie zawiera on jednak norm dotyczacych
malzenstwa. W Kosciele tym mowi sig o istnieniu ,,Prawostawnego Prawa Kanonicznego”.
Prawo to rozumiane jest jako ,,zbior starozytnych tekstow, odzwierciedlajacych dyscypli-
ng i praktyke pierwszego tysiaclecia historii chrzescijanstwa” (J. Meyendorff, Maizenstwo
w Prawostawiu. Liturgia, teologia, zycie, Lublin 1995, s. 115). W jego skfad wchodza:
kanony apostolskie, kanony siedmiu soboréw powszechnych, kanony soboréw lokalnych
i prowincjonalnych, ktore nast¢pnie uzyskaty powszechna akceptacje oraz kanony Ojcow
Kosciota (§w. Dionizy Aleksandryjski, $w. Bazyli Wielki, $w. Tymoteusz Aleksandryjski, bt.
Teofan). Teksty te stanowig fundament wszystkich wspotczesnych praw i przepisow, ktore
obowiazuja w catym Kosciele prawostawnym. Tamze; zob. rowniez: S. Hrycuniak, Prawo-
stawne pojmowanie matzenstwa, s. 88.

 Tamze, s. 126; J. Meyendorff, Matzernistwo w Prawostawiu, s. 64.
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(wszetecznictwo i homoseksualizm) uwazane sa za naruszenie boskie-
go planu wzgledem matzenstwa i stanowia podstawe do rozwodu®.
Natomiast prawo wewnetrzne Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
stanowi, ze Ko$ciot ten wprawdzie stoi na biblijnym stanowisku nieroze-
rwalno$ci matzenstwa, jednakze uznaje, ze tam, gdzie matzenstwo ulegto
rozpadowi, moze zosta¢ rozwiedzione wyrokiem sadu. Postgpowanie
rozwodowe poddane jest sadom panstwowym, ktore orzekaja o ustaniu
malzenstwa®”. Z kolei w prawie wewnetrznym Kosciota Chrzescijan
Baptystow postanowiono, ze malzenstwo ma boskie pochodzenie i moze
ono usta¢ jedynie poprzez $mier¢ jednego z matzonkow. Prawo tego
Kosciota uwaza rozwdd za niezgodny z wola Boza, jednakze dopusz-
cza roztaczenie matzonkdéw z dwoch przyczyn: z powodu cudzotdstwa
jednej ze stron oraz na mocy tzw. przywileju Pawlowego okreslonego
w 1 Liscie do Koryntian®.

Poszczegolne zwiazki wyznaniowe podejmuja zadanie ochrony
malzenstwa i rodziny nie tylko poprzez gloszenie nierozerwalnosci
(trwatosci) zwiazku malzenskiego, ale takze poprzez organizowa-
nie r6znego rodzaju form wsparcia rodzin, w szczego6lnosci poprzez
tworzenie zrzeszen religijnych o okreslonych celach, organizowanie
akcji dobroczynnych, duszpasterstwa rodzin oraz poradni zycia rodzin-
nego. Zakres tej ochrony nie zostat jednak okreslony w przepisach
prawa powszechnego wymienionych kosciotow. Oficjalne zbiory norm
tych kosciotow (KPK, KKKW, Prawostawne Prawo Kanoniczne) nie
zawieraja bowiem zadnych przepiséw odnoszacych sig¢ bezposred-
nio do rodziny. Odpowiednie postanowienia znalez¢é mozna jedynie
w przepisach prawa partykularnego.

% Zob. Prawo Zborowe Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej
Polskiej, wydane przez Zarzqd Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego, Warszawa 1998,
s. 146.

67 Zob. § 145 Pragmatyki Stuzbowej Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP z dnia
21 listopada 1998 r., w: Zbior przepisow prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Bielsko-Biata 1999.

8 Zob. Uchwata Migdzykonferencyjnego Zjazdu Delegatow Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 maja 1997 r. w sprawie malzenstwa i rodzi-
ny. Tekst uchwaty dostgpny na stronie internetowej Kosciota Chrzescijan Baptystow pod
adresem: http://baptysci.pl [dostep 23.11.2010].



114 ANNA TUNIA

PODSUMOWANIE

Malzenstwo i rodzina to instytucje, ktore naleza do kategorii res
mixtae, czyli spraw interesujacych zarowno panstwo, jak i Kosciot. Nie
budzi zatem watpliwosci fakt, iz ochrona, z ktérej winny one korzysta¢
ma (i powinna mie¢) charakter dwuwymiarowy.

Przepisy prawa polskiego akcentuja przede wszystkim ochrong
rodziny. Znajduje to wyraz w wielu aktach prawnych z zakresu prawa
rodzinnego, podatkowego, ubezpieczeniowego, procesowego oraz
pomocy spotecznej i przeciwdziatania patologiom w rodzinie, ktore
normuja szeroki wachlarz instrumentéw prawnych majacych na celu
zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodziny oraz zapewnienie
jej pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych lub kryzysowych. Ponad-
to w niejednokrotnym przypadku przepisy te przewiduja mozliwosé
wspotpracy organow wladzy publicznej z ko$ciotami 1 innymi zwiazka-
mi wyznaniowymi w zakresie zagwarantowania podstawowych praw
rodzinie, w tym przede wszystkim bezpieczenstwa i ochrony jej bytu
(przeciwdziatanie narkomanii, alkoholizmowi, przemocy w rodzinie).
Ochrona malzenstwa ze strony panstwa ma we¢zszy zakres. Dotyczy ona
przede wszystkim zachowania jego trwalosci, za pomocg instrumentéw
(przestanki rozwodu, uniewaznienia, ustalenia nieistnienia matzenstwa,
mediacja, konwalidacja, separacja matzenska), ktére maja przyczynié
si¢ do zapewnienia trwania zawartego zwiazku matzenskiego.

Z kolei przepisy prawa wewnetrznego kosciotow chrzescijanskich
odnoszg si¢ przede wszystkim do ochrony matzenstwa. Nie zawieraja
za$ norm, ktére dotycza samej rodziny. W zbiorach prawa powszech-
nego tych kosciotow (KPK, KKKW, Prawostawne Prawo Kanoniczne)
— inaczej, niz ma to miejsce w prawie panstwowym — nie wyroznia si¢
dziat ,,prawo rodzinne”®, lecz ,,prawo matzenskie”. Ochrona rodziny
jest jednak realizowana na podstawie norm prawa partykularnego.

% Kodeks rodzinny i opiekunczy normuje stosunki rodzinne w dziale zatytutowanym
,»Rodzice i dzieci”.
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PROTECTION OF MARRIAGE AND FAMILY IN POLISH LAW
AND INTERNAL LAWS OF CHRISTIAN CHURCHES

Summary

The problem of protection of marriage and family attracts particular atten-
tion both of the state and religious associations. The article demonstrates the
scope of this protection in Polish law and juxtaposes it with the protection
of these institutions offered by internal laws of selected Christian churches.

Polish rules and regulations furnish a broad range of instruments safeguar-
ding these institutions. As far as marriage is concerned, these are primarily
norms governing the protection of its durability. These are: specific grounds
for divorce, nullification of marriage and determination of its invalidation,
divorce proceedings allowing for conciliation, in case conjugal life is likely to
be sustained, as well as the institution of separation.

The instruments of family protection are: specific provisions of family law,
tax law, insurance law, rules of procedure (civil, penal, administrative) and
regulations on social assistance and prevention of social pathologies (drug
addiction, alcohol addiction and domestic violence). These regulations are
intended to safeguard basic family needs and pro vide assistance in emergency
or crisis circumstances. Furthermore, oftentimes they provide for coopera-
tion between public authorities, churches and religious associations in secur-
ing most fundamental family rights. On the other hand, internal regulations
of religious associations protect the conjugal bond by securing its indissolubi-
lity; however, when it comes to family protection, the universal law of Chris-
tian churches fails to govern it directly. Still, it is guaranteed by the norms
of particular laws.

Translated by Konrad Szulga
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Niech nikt na przysztosé
nie odwazy sie reki klasé na rzecz swietq'

WPROWADZENIE

Po II wojnie §wiatowe] partia komunistyczna, przejawszy wiadze,
przeniosta na obszar Polski dyktaturg oparta na ideologii marksistowsko-
leninowskiej. Jak zauwaza R. Dzwonkowski, po zastosowaniu ,,taktyki
kamuflazu” polegajacej na ostabieniu oporu psychologicznego i spotecz-
nego, partia od 1948 r. zmienia ton i przedstawia Kosciot katolicki jako
wroga komunizmu?. Do walki z Ko$ciotem i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi powotuje wyspecjalizowany organ rzadowy. Jest nim — obok
Departamentu V w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego® — Urzad
do Spraw Wyznan. Utworzony na podstawie ustawy z 19 kwietnia 1950
r. 0 zmianie organizacji naczelnych wiladz panstwowych w zakresie
gospodarki komunalnej i administracji publicznej* miat zajmowac si¢

! Pismo mieszkancow Rzeszowa z dnia 8 stycznia 1958 r. w sprawie profanacji obraz-
kéw MB Czestochowskiej we wszystkich autobusach MPK, APRz, sygn. 21020, k. 24-25.

2 R. Dzwonkowski, Represje wobec duchowienstwa katolickiego. Referat wygtoszony
podczas konferencji naukowej Wiladza komunistyczna wobec Kosciota katolickiego w PRL
zorganizowanej przez Koto Naukowe Kanonistow KUL 17 marca 2010 r.

3 R. Gryz, Wiadze partyjno-panstwowe w walce z duchowienstwem (1945-1956), w:
Represje wobec duchowienstwa Kosciotow chrzescijanskich w okresie stalinowskim w krajach
bytego bloku wschodniego, red. J. Myszor i A. Dziurok, Katowice 2004, s. 108-133.

4Dz.U. 1950 r.,, nr 19, poz. 156.
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»sprawami stosunku do wyznan”. Szczegotowy zakres jego kompeten-
cji zostal wyliczony w statucie tymczasowym wdanym pottora miesia-
ca pozniej°. Wazne jest, ze Urzad nie prowadzit samodzielnej polityki
wyznaniowej, ale realizowat ustalenia podejmowane na szczeblu Biura
Politycznego KC PZPR®. Oprocz Urzedu, ktory byt centralnym organem
administracji panstwowej, na podstawie instrukcji nr 3 w sprawie tworze-
nia wydziatéw 1 referatoéw prezydiow rad narodowych, ktora stanowi-
ta zatacznik do Uchwaty Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 1950 r.%,
utworzono terenowe organy administracji panstwowej. Byly to referaty
(1950-1955)* i wydziaty do spraw wyznan (1955-1989)° w prezydiach
wojewodzkich rad narodowych.

Na szczeblu powiatowym w latach 1950—-1957 funkcjonowaty refera-
ty do spraw wyznan'’. Te zlikwidowano po zatamaniu sig stalinizmu''.

> Uchwata Rady Ministrow z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu
Urzedu do Spraw Wyznan, MP 1950, A-78, poz. 905

¢ Jako przyktad mozna wskaza¢ $cisle tajny dokument z dnia 16 czerwca 1953 r. pt.
Tezy w sprawie polityki wobec Kosciola, ktoéry z uwagi na ograniczony i $cisle okreslony
krag odbiorcow — wylacznie do uzytku sekretarzy KW — najjaskrawiej ukazywat stosunek
owczesnego kierownictwa PZPR do Kosciola i religii: A. Kochanski, PZPR wobec religii
i Kosciola w 1953 r., ,,Wigz” 35(1992), nr 10(408), s. 102-103 oraz List Komitetu Central-
nego PZPR do egzekutyw partyjnych w sprawie polityki wobec Kosciola, z lipca 1958 roku,
w: P. Raina, Kosciol w PRL. Kosciol katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989,
t. 1: lata 1945-59, Poznan 1995, s. 635-647. Zob. takze dokumenty z archiwum w Rzeszowie:
Dlugofalowy plan przedsigwzie¢ w stosunku do kleru reakcyjnego i wojujacego sporzadzony
przez Wydzial Administracyjny KC PZPR w Rzeszowie w marcu 1963 r., APRz, sygn. 20973,
k. 22-25; Pismo Kierownika Wydz. Administracyjnego KW PZPR w Rzeszowie Wojciecha
Krzastka z dnia 7 listopada 1960 roku do KC PZPR Wydziat Administracyjny w Warszawie
w sprawie Zaktadow ,,Caritas” na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 21456, k. 46.

7 MP 1950, nr A-57, poz. 655.

$ MP 1950, nr A-70, poz. 814.

? Uchwata Rady Ministrow nr 132 z dnia 17 lutego 1955 r. w sprawie utworzenia
wydzialow do spraw wyznan w prezydiach wojewodzkich rad narodowych oraz radach
narodowych m.st. Warszawy i m. Lodzi, MP 1955, nr 16, poz. 164.

10 Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 1950 r. Instrukcja nr 3 w sprawie tworzenia
wydziatow i referatow prezydiow rad narodowych, MP 1950, nr A-57, poz. 655 z p6ézn. zm.
Zob. szerzej: L. Fiejdasz, Organizacja referatow do spraw wyznan przy prezydiach powiato-
wych rad narodowych w latach 1950-1957 na terenie wojewodztwa rzeszowskiego. Studium
Historyczno-Prawne, ,,Prace Historyczno-Archiwalne” 2009, t. 22, ss. 13 [w druku].

1 Na podstawie Uchwaty Rady Ministrow nr 73 z dnia 8 marca 1957 . w sprawie zniesie-
nia referatow do spraw wyznan w prezydiach powiatowych rad narodowych, rad narodo-
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Zadania tych organow zostaly wymienione w niepublikowanych okolni-
kach oraz licznych, wielokrotnie zmienianych uchwatach. Ich tres¢
sformutowana w sposdb mato precyzyjny i lakoniczny pozostawiata dos¢
duza swobodg interpretacji i stosowania tego prawa. Kluczowe byty tutaj
tajne wytyczne rzadu i KW PZPR, ktére doktadnie formutowaty kierunki
polityki wyznaniowe;j'?.

Konfrontujac 6wczesne prawo z niepublikowanymi, czgsto tajnymi
lub poufnymi dokumentami Wydziatu do Spraw Wyznan w Rzeszowie
iwytycznymi organoéw partyjnych, w niniejszym artykule podejmeg probe
ukazania reakcji spoteczenstwa Rzeszowszyzny na dziatania Wydziatu
godzace w zagwarantowana konstytucyjnie zasade wolnosci sumienia
1 wyznania oraz zasadg swobody w petnieniu funkcji religijnych®.

1. NAUKA RELIGII

Juz w roku utworzenia administracji wyznaniowej w Urzedzie a za
jego wytycznymi takze w Referacie do Spraw Wyznan w Rzeszo-

wych miast stanowiacych powiaty oraz w prezydiach dzielnicowych rad narodowych w m.st.
Warszawie i m.st. Lodzi, MP 1957, nr 18, poz. 134. Zakres spraw tych referatow przekazano
poszczegb6lnym jednostkom organizacyjnym prezydium powiatowej (miejskiej, dzielnicowej)
rady narodowej stosownie do ich zakresu dziatania (§ 1 ust. 2 uchwaty nr 73).

12 Zob. np. Uwagi o dziatalno$ci kleru w wojewddztwie rzeszowskim z dnia 22 listopada
1958 r. sporzadzone przez I sekretarza KW PZPR w Rzeszowie Wiadystawa Kruczka, APRz,
sygn. 20955, k. 11. Zob. takze Notatka informacyjna dla sekretarza Komitetu Wojewodz-
kiego PZPR [brak daty], APRz, sygn. 20953, k. 103-104; Pismo Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej w Rzeszowie Wydziat do Spraw Wyznan Wz.11-7/5/62 z dnia 16 czerw-
ca 1962 r. do Komitetu Powiatowego PZPR zawierajace wytyczne w sprawie odmowy
zatwierdzania kandydata na stanowisko kapelana szpitalnego, APRz, sygn. 20986, k. 17;
Informacja Komitetu Wojewodzkiego PZPR w Rzeszowie z dnia 20 pazdziernika 1955 r.,
Wz.11-6/3/12/55 w sprawie nauczania religii w szkotach podstawowych w roku szkolnym
1955/1956 na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20952, k. 263; Protokot z drugiej
czgsci narady przewodniczacych prezydiow powiatowych /miejskich m.stan. powiaty/ rad
narodowych odbytej w dniu 31 stycznia 1973 r. w budynku Prezydium WRN w Rzeszowie,
APRz, sygn. 21010, k. 5-10.

13 Art. 70 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. stano-
wil, ze: Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia. Ko$ciot 1 inne zwiazki wyznaniowe moga swobodnie wypetnia¢ swoje funkcje religijne.
Dz.U. nr 33, poz. 232.
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wie stosowano metodg faktow dokonanych. Po interwencji rodzi-
cow miodziezy z Liceum Rolniczego w Suchodole Wydziat otrzy-
mat nastepujace wytyczne: ,,Urzad do Spraw Wyznan zwraca
uwage na fakt, ze kwestia wyktadania religii w Liceum Rolniczym
w Suchodole zostala definitywnie rozstrzygnigta przez decydujace
czynniki juz przed 14 kwietnia br., czyli przed podjgciem zobowig-
zan wynikajacych z zawartego porozumienia migdzy rzadem
a Episkopatem, wobec czego powolywanie si¢ na to porozumienie
jest nieistotne™* (sic!). Warto przypomnieé, ze strona panstwowa
w porozumieniu w pkt 10 a) zagwarantowala, ze ,,Rzad nie zamierza
ogranicza¢ obecnego nauczania religii w szkotach”!®. Obecny stan
wyznaczat art. 120 Konstytucji marcowej, wedtug ktorego: ,,W kazdym
zaktadzie naukowym, ktorego program obejmuje ksztatcenie mtodziezy
ponizej lat 18, utrzymywanym w catosci lub czg$ci przez panstwo lub
ciata samorzadowe, jest nauka religii dla wszystkich uczniow obowiaz-
kowa. Kierownictwo i nadzor nauki religii w szkotach nalezy do wiasci-
wego zwiazku religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru
dla panstwowych wiadz szkolnych”!®. Jak wyjasnia prof. Krukowski,
wladza ludowa zobowiazata si¢ do poszanowania prawa rodzicow do
religijnego wychowania ich dzieci w ramach edukacji szkolnej poprzez
pobieranie nauki religii w szkotach publicznych'’.

Ciekawa forme zbiorowego listu mial, sadzac po datach zamiesz-
czonych w dalszej czg$ci sprawozdania, protest z 1951 r.:

4 Pismo dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 21 sierpnia 1950 r., L.dz. W.
11-1/790/50 do PWRN w Rzeszowie w sprawie nauczanie religii w Liceum w Suchodole,
APRz, sygn. 21125, k. 165. Porozumienie faktycznie byto wykorzystywane przez rzad jako
narzgdzie uzalezniania Kosciota i kompromitowania biskupoéw. Zob. K. Krasowski, Parnstwo
a Kosciol katolicki w Polsce Ludowej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995, nr 1-2, s. 51.

'S Tekst porozumienia zob. Panstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej. Wybor tekstow zrodtowych (wedtug stanu z dnia 1 kwietnia 1977 r.), zebrat
M Faka, Warszawa 1978, s. 27-33.

16 Tekst zob. Dz.U. 1921r., nr 44, poz. 267 ze zm. Zapis o tej samej tresci zostal umiesz-
czony w Konstytucji kwietniowej, Dz.U. 1935 r., nr 30, poz. 227.

17.J. Krukowski, Porozumienia pomigdzy przedstawicielami Rzqdu i Episkopatu Polski
z 1950 i 1956 roku. Znaczenie i realizacja, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce
Ludowej. Materialy 11 Ogélnopolskiego sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny,
26-28 pazdziernika 2004 r.), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 80.
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Wydzial ds. Wyznan PWRN w Rzeszowie otrzymal réwniez anonim
w formie listu zbiorowego z pogroézkami, ze jesli do 1 pazdziernika xxxxx
proboszcz i wikary nie beda uczy¢ w szkole, to z dymem pojda wszyst-
kie PGR-y i urzadzenia rzadowe. Bedziemy rabowac co si¢ da. Jesli wam
szkoda za religi¢ parg ztotych to stracie: tysiac razy wigcej's.

Na skutek interwencji w Wydziale O$wiaty w 1954 r. przywrocono
naukg religii w Bartkowce'?. Celem przywrocenia nauki religii do szkot
»ksiadz z parafii Zarzecze zorganizowat pochod kobiet z obrazami do
PRN w Jarostawiu™?. Z kolei referent z Gorlic w sprawozdaniu pisat
z niepokojem:

W Bobowej ludzie nastawieni sa klerykalnie, wysuwali na zebraniach
przed-wyborczych zadania nauki religii, modlitwy w szkotach operujac
przy tym $wietnie artykutami, paragrafami Konstytucji i ustaw odnos$nie
do wolnosci wiary i sumienia®'.

Poniewaz wydzialy i referaty do spraw wyznan obowiazywata zasada
jednolitosci postgpowania, kierunki polityki wyznaniowej byly przeka-
zywane pracownikom tych jednostek na organizowanych przez UDSW
odprawach w Wydziale??. Wyraznie zaznaczyt to Stryjewski w czasie jednej
z odpraw: ,,Aparat wyznaniowy realizuje polityke Partii, Rzadu w stosunku

18 Nauczanie w szkotach podstawowych woj. rzeszowskiego, APRz sygn. 20952, k. 265.

1 Sprawozdanie Kierownika Referatu do Spraw Wyznan z PPRN w Brzozowie z dnia 4
stycznia 1955 roku za IV kwartal 1954 r., APRz, sygn. 20950, k. 5. Odnotowano takze protest
20 kobiet z parafii Wiazownica, zob. Sprawozdanie Referatu do Spraw Wyznan z PPRN
w Jarostawiu z dnia 5 stycznia 1955 r. za IV kwartat 1954 r., APRz, sygn. 20950, k. 25.

20 Sprawozdanie z dziatalno$ci Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Kro$nie z dnia
6 stycznia 1955 r. za IV kwartal 1954 r., APRz, sygn. 20950, k.42-43.

2! Sprawozdanie kwartalne Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Gorlicach z dnia
28 grudnia 1954 r. za IV kwartat 1954 r., APRz, sygn. 20950, k. 18.

22 Ponadto pracownicy Wydziatu prowadzili takze systematycznie narady robocze
w sprawie przygotowania do laicyzacji szkot w roku szkolnym 1956/1957. Zob. np. Plan
pracy Wydziatu do Spraw Wyznan Prez. W.R.N. na miesigc maj 1956 r., APRz, sygn. 20945,
k. 6; Poufne pismo PWRN w Rzeszowie Wydziat do Spraw Wyznan L. Wz. 1-V/3/56 z dnia
6 maja 1956 r. do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie w sprawie narady roboczej na
temat nauczania religii w szkotach, APRz, sygn. 21002, k. 6; Protokét z narady kierowni-
koéw referatow do Spraw wyznan 1 kierownikow wydziatow oswiaty Prezydium Powiatowej
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do Kosciota. Czyni to poprzez inne wydzialy i resorty”?. Jedna z takich
zasad bylo wpajanie dzieciom i mlodziezy podstaw ateizmu poprzez elimi-
nowanie nauki religii i tworzenie organizacji ZMP?*. Na naradzie 11 marca
1955 r. postanowiono, ze ,,nie moze by¢ katechizacji dzieci przedszkolnych,
ktore dopiero si¢ rozwijaja”™?. Pracownicy wydziatu zostali wigc zobowia-
zaniu do wizytacji przedszkoli**. W protokole z odprawy z 11 marca 1955 .
mamy takze informacjg jasno formutujaca kierunki dalszej polityki:

Szkot bez nauki religii jest w naszym wojewodztwie zaledwie 18%. Jeste-
$my na ostatnim miejscu pod tym wzgledem wérod innych wojewodztw.
Celem ostatecznym jest wycofanie nauki religii ze szkot. Dziata¢ rozwaz-
nie, stopniowo, bez awanturnictwa i wykorzystywac sprzyjajace okolicz-
nosci do usuwania religii ze szkot.

Niespetna pot roku po utworzeniu Wydziatu do Spraw Wyznan przy
PWRN w Rzeszowie przystapiono do usuwania nauki religii ze szkot
podstawowych. W maju 1955 r. w Wydziale do Spraw Wyznan zorga-
nizowano specjalne zebranie dla referentoéw powiatowych. Kierownik
Wydziatu przedstawit zebranym znaczne trudnosci w laicyzacji szkol-
nictwa w wojewodztwie®. Polecit takze przygotowanie planu dalsze-

Rady Narodowej MRN odbytej dnia 13 sierpnia 1956 r. w sali konferencyjnej Wydziatu
Oswiaty Prez. WRN w Rzeszowie, APRz, sygn. 21002, k. 10-12.

2 Sprawozdanie z odprawy Referatow Ds. Wyznan PPRN odbytej w dniu 8 pazdziernika
1955 r. w Wydziale do Spraw Wyznan PWRN w Rzeszowie, APRz, sygn. akt 21001, k. 18.

2 J. Kretosz, Wychowanie mlodziezy w programie PZPR, ,,Chrzescijanin w Swiecie”
1994, nr 1(196), s. 35-36; J. Konefal, Wladze komunistyczne wobec miodziezy i duchowien-
stwa wojewodztwa rzeszowskiego w latach 1944-1965, w: W sztafecie pokolen. Historia
i biezqce zadania harcerstwa, Lublin 2003, s. 71-76; 1. Zurek, Edukacja ateistyczna w PRL
(Geneza i charakter zjawiska), ,,Arcana” 2001, nr 2(38), s. 85-94.

% Protokot z odprawy referatow do spraw wyznan PRN odbytej w dniu 11 marca 1955 1.
w Wydziale do Spraw Wyznan PWRN w Rzeszowie, APRz, sygn. 21006, k. 5.

26 Zob. Notatka stuzbowa z dnia 23 maja 1960 r. z przeprowadzonej wizytacji w Przed-
szkolu Miejskim ,,Caritas” w Strzyzowie, ul. Stowackiego, w dniu 20 maja 1960 r. przez
Wydziat do Spraw Wyznan PWRN w Rzeszowie, APRz, sygn. 20956, k. 29.

7 Protokot z odprawy referatow do spraw wyznan PRN odbytej w dniu 11 marca 1955 r.
w Wydziale do Spraw Wyznan PWRN w Rzeszowie, APRz, sygn. 21006, k. 4.

% Do roku 1954 odsetek szkot bez nauki religii wynosit ok. 7%. W roku 1955 wzrost
on do 18%. Zob. Pismo PWRN w Rzeszowie Wydziat do Spraw Wyznan z dnia 25 stycznia
1956 r. do Urzgdu do Spraw Wyznan w Warszawie, APRz, sygn. 20966, k. 4.
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go usuwania religii ze szkét podstawowych. W tym celu na referen-
tow powiatowych natozyl obowiazek ,,rozpoznania i przygotowania
terenu pod tym katem oraz zebranie materialdéw”. To zadanie znajduje
odzwierciedlenie w planach pracy referentow, ktore maja r6zna postac:
,Zbieranie materialdw w sprawie odebrania niektorym ksigzom prawa
nauczania religii”?, ,,zbieranie danych o nastrojach wsrdd rodzicow,
tam gdzie nie ma nauczania religii”’, , przeciwstawienie si¢ powsta-
waniu nowych punktow katechetycznych™!, , spowodowanie wycia-
gnigcia wnioskow w stosunku do nauczycieli religii nie przestrzega-
jacych przepisow Min. Osw. odnosnie do nauczania religii w szkota-
ch”2, | czuwanie nad przebiegiem nauczania religii, szczegdlnie, tam
gdzie ksigza maja odebrane to prawo™?, , przeprowadzenie wywiadu
spotecznego w terenie po linii nauczania religii przez ksigzy w szkotach
i koSciotach™*,

Na kolejna odprawe, ktora zorganizowano 30 sierpnia 1955 r.,
referenci powiatowi mieli przyby¢ z gotowymi projektami — ustalonymi

» Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Przemyslu na miesiac czerwiec
1955 r. z dnia 31 maja 1955 r., APRz, sygn. 20952, k. 106; Plan pracy Referatu do Spraw
Wyznan PPRN w Nisku na miesiac pazdziernik 1955 r. z dnia 29 wrzesnia 1955 r., APRz,
sygn. 20952, k. 172.

3 Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Lubaczowie na miesiac listopad
1955 roku [brak daty], APRz, sygn. 20952, k. 188; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan
PPRN w Przemyslu na miesiac listopad 1955 r. z dnia 27 pazdziernika 1955 r., APRz, sygn.
20952, k. 193; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Przeworsku na miesiac listo-
pad 1955 r. z dnia 29 pazdziernika 1955 r., APRz, sygn. 20952, k. 195; Plan pracy Referatu
do Spraw Wyznan PPRN w Brzozowie na miesiac grudzien 1955 r. [brak daty], APRz, sygn.
20952, k. 202.

3! Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Jasle na miesiac listopad 1955 r. [brak
daty], APRz, sygn. 20952, k. 182; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Lancucie
na miesiac listopad 1955 r. [brak daty], APRz, sygn. 20952, k. 189.

32 Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Nisku na miesiac kwiecien 1955 r.
z dnia 28 marca 1955 r., APRz, sygn. 20952, k. 78; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan
PPRN w Tarnobrzegu na miesiac lipiec 1955 r. [brak daty], APRz, sygn. 20952, k. 122.

3 Plan pracy na miesiagc kwiecien 1955 r. dla Referatu do Spraw Wyznan PPRN
w Brzozowie [brak daty], APRz, sygn. 20952, k. 65.

3% Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Ja$le na miesiac styczen 1955 r. [brak
daty i numeru], APRz, sygn. 20952, k. 5; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN
w Jasle na miesiac kwiecien 1955 r. [brak daty i numeru], APRz, sygn. 20952, k. 68; Plan
pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Kolbuszowej na miesiac listopad 1955 r. [z dnia
6 listopada 1955 r.], APRz, sygn. 20952, k. 183.
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weczesniej na kolektywach powiatowych —w ktorych szkotach w nadcho-
dzacym roku szkolnym nauka religii zostanie usunigta. Przewidywano,
ze liczba szkot podstawowych bez nauki religii wzro$nie do 27%%.
Tymczasem obecny na odprawie w przeddzien inauguracji nowego
roku szkolnego przedstawiciel Urzegdu do Spraw Wyznan ,,obywatel
Wierzbicki”, zapoznajac si¢ z projektami, zaapelowat:

Nalezy dopracowac si¢ dojrzenia warunkéw do usunigcia nauki religii
w szkotach. Usuwanie religii ze szkot nie moze by¢ mechaniczne, admini-
stracyjne, ale przygotowane wszechstronnie, wypracowane, konkretnie
i dostatecznie uzasadnione. Unika¢ latwizny i1 splycenia zagadnienia.
W $rodowisku nalezy szerzy¢ swiadomos$¢, ze sprawa religii nie jest sprawa
panstwowej szkoty, ale sumienia i woli kazdego obywatela. Swiatopo-
glad idealistyczny, na ktorym oparta jest religia koliduje z $wiatopogla-
dem materialistycznym, naukowym, jaki jest rozwijany przez nauczanie
w szkole. Prawdy nauki dadza sig sprawdzi¢ doswiadczeniem, za$ gloszone
dogmaty religii na oderwanym, spekulatywnym rozumowaniu nie dajace
si¢ sprawdzi¢ zadnym doswiadczeniem. Religia jest wigc przesadem,
sztucznie wymys$lonym, sprzecznym z naukowym pogladem na $wiat [...]
Szkota panstwowa ma ksztatci¢ i wychowywaé dzieci obywateli réznych
$wiato pogladéw, réznych wyznan, wierzacych i niewierzacych, nie moze
wige stuzy¢ jednemu kierunkowi wyznaniowemu, jednej religii katolickiej,
ma by¢ dla wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanie, a wigc bez
jakiejkolwiek nauki religii [...] nasza szkota uwzglednia w petni wychowa-
nie moralne mtodziezy wpajajac w nia zasady moralno$ci oparte na interesie
spotecznym, nie zachodzi wigc potrzeba dodatkowego wychowania moral-
nego przez przedmiot nauki religii w szkole prowadzonej przez jakiekol-
wiek wyznania religijne. Nasza praca nad laicyzacja, u§wiecczeniem szkoty
jest praca dtugofalowa — musi by¢ przemyslana i wszechstronnie przygo-

3% Informacja z dziatalno$ci Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Rzeszo-
wie za miesiac lipiec i sierpien 1955r., [z dnia 16 wrzesnia 1955 r.], APRz, sygn. 20951, k.
360. Por. Informacja PWRN WDSW w Rzeszowie z dnia 23 listopada 1956 r. w sprawie
przywrdcenia nauki religii na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20953, k. 97-98;
Notatka informacyjna dotyczaca masowych interwencji w sprawie budowy obiektow sakral-
nych oraz o przywrdcenie nauki religii w szkotach na ter. woj. rzeszowskiego [brak daty],
APRz, sygn. 20953, k. 101-102.
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towana przez dziatalno$¢ uswiadamiajaca, wychowawcza spoteczenstwa.
Pracownicy wyznaniowi powinni sta¢ si¢ inspiratorami poprzez organizacje
partyjne, mtodziezowe, ZMP, zawodowe, kulturalno-o$wiatowe, sportowe,
Wydziaty O$wiaty, nauczycielstwo, postepowy ruch katolicki itp.>

Kilka tygodni pdzniej na kolejnej odprawie pt. ,,Wyzszy poziom
pracy referatow™’ przedstawiciel Urzedu Stryjewski wystapienie
rozpoczat ,,radosna wiadomoscia”. Stwierdzit, ze: ,,Dzigki KP PZPR
i Wydziatowi O$wiaty zaprzestano nauczania religii w nowych 27
szkotach podstawowych w biezacym roku tak, ze na 73 szkoty [brak
okreslenia jakie] w 43 nie ma nauki religii”*®. W odniesieniu do naucza-
nia religii przekazat kolejne wytyczne:

W kwestii nauczania religii nalezy kierowac sig zasada: Ko$ciot jest oddzie-
lony od panstwa. Celem jest zeswiecczenie szkoty. Dazymy, aby szkota byta
wolna od wrogiej idealistycznej religijnej ideologii. Nie chcemy konflik-
tu ze spoteczenstwem, delegacji zbierania podpisOw w sprawie nauczania
religii [...]. Nalezy interesowac¢ si¢ stanem nauczania religii w kosciotach,
kaplicach i salach parafialnych. Wszystkie punkty nauczania w salach
parafialnych, ktore istniaty do 9 VIII 1955 pozostawié, nie zezwoli¢ na
otwieranie nowych punktow [...]*.

Te wytyczne byly do$¢ konsekwentnie realizowane. Dokumenty
pokazuja, ze w roku szkolnym 1954/1955 na 1498 szko6t podstawowych
bez nauki religii pozostawato 292. Rok pdzniej az 570%°. W odniesie-
niu do szkot licealnych w roku szkolnym 1955/1956 na 42 licea tylko

3¢ Sprawozdanie z odprawy referentow do spraw wyznan prezydiow PRN odbytej
w dniu 30 sierpnia 1955 r. w Wydziale do Spraw Wyznan PWRN w Rzeszowie, APRz, sygn.
20952, k. 246-248.

37 Sprawozdanie z odprawy Referatow do Spraw Wyznan PPRN odbytej w dniu 8 pazdzier-
nika 1955 r. w WDSW PWRN w Rzeszowie, APRz, sygn. 21001, k. 17-20.

3% Tamze, k. 17.

3 Tamze, k. 18-19.

4 Informacja Komitetu Wojewodzkiego PZPR w Rzeszowie z dnia 20 pazdziernika 1955
r., Wz.1-6/3/12/55 w sprawie nauczania religii w szkotach podstawowych w roku szkolnym
1955/1956 na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20952, k. 263.
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w jednej pozostata religia*!. Dziatania Wydziatu w zakresie eliminowa-
nia nauki religii wywolaty lawing protestow i interwencji w Wydziale
do Spraw Wyznan i Wydziale O$wiaty*2.

Dnia 13 wrzesnia 1956 r. odbyla si¢ narada sekretarzy propagandy
Komitetu Powiatowego z udzialem Kierownikow Wydzialu Oswiaty
i aktywu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, podczas ktorej — po raz
kolejny — omawiano sprawy ,,przygotowania srodowiska do elimino-
wania nauki religii w szkole™®. Po tej naradzie tylko w Tarnobrzegu
zebrano 326 podpisow pod petycja dotyczaca przywrocenia religii
w szkole, ktéra ztozono w Wydziale Oswiaty. Udata si¢ takze delega-
cja do Ministerstwa Oswiaty i KC PZPR*. Cickawy jest list Komitetu
Rodzicielskiego z Rymanowa:

Opierajac si¢ na ogolnym zadaniu spoteczenstwa rymanowskiego i szero-
kiej okolicy — zwracamy si¢ do Prezydium z uprzejma prosba o podjgcie
skutecznych krokow, zmierzajacych do przywrocenia w tut. szkole nauki
religii oraz wydanie zarzadzenia wywieszenia w klasach krzyzy. Brak
w szkole nauczania religii odbija si¢ fatalnie na systemie wychowania
mtodziezy. Spoteczenstwo Rymanowa i jego okolicy jest wylacznie katolic-
kie. Nauka religii w szkole zostata zniesiona wbrew woli tak rodzicow jak
i samej dziatwy szkolnej w okresie, kiedy panoszyta si¢ samowola okresu
kultu jednostki. Usunigcie ze szkoty nauki religii uwazamy za wielce
krzywdzace. Moralny pierwiastek zostal ze szkoly wyrwany, skutkiem
czego mlodziez wypacza swe charaktery, staczajac si¢ po rowni pochylej
bez hamulca moralnego. Zdjgcie krzyzy w klasach nastapito samowolnie,

' Wykaz z dnia 11 listopada 1955 roku podpisany przez kierownika WDSW dotyczacy
nauczania religii w szkotach, APRz, sygn. 20952, k. 264.

42 Zob. m.in. Sprawozdanie miesigczne Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Gorlicach
za miesigc grudzien 1955 r. z dnia 31 grudnia 1955 r., APRz, sygn. 20953, k. 18; Sprawoz-
danie kierownika Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Brzozowie za okres miesigca grudnia
1955 r., z dnia 4 stycznia 1956 r., APRz, sygn. 20953, k. 4; Sprawozdanie z pracy Referatu
do Spraw Wyznan PPRN w Nisku w miesigcu grudniu 1955 r., z dnia 3 stycznia 1956 1., Wz.
3/15/55, k. 45; Sprawozdanie sytuacyjno-opisowe za IV kwartal 1955 r. PPRN w Sanoku
z dnia 31 grudnia 1955 r., APRz, sygn. 20953, k. 58;

# Informacja [brak daty] o aktualnej sytuacji dotyczacej nauki religii w szkotach podsta-
wowych na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20953, k. 83.

4 Tamze, k. 86.
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decyzja jednostkowa. Nie mialo to zadnego powiazania ze zniesieniem
etatu nauczania religii. Krok ten podyktowany zostat wytacznie niechgcia
jednostek do spoteczenstwa katolickiego. Uwazamy, ze krzywdy te winny
by¢ w najkrétszym czasie wyrdwnane. Dlatego prosimy o nadanie sprawie
takiego kierunku, by nauka religii w szkole podstawowej i ogdlnoksztatca-
cej st. licealnego w Rymanowie zostala przywrocona w czasie jaknajkrot-
szym, a krzyze w klasach winny by¢ wywieszone niezwtocznie. Katolickie
spoteczenstwo i mtodziez zada katolickiego wychowania w szkole!*

Do Wydziatlu Oswiaty zdazaly takze delegacje z Sokotowa, Wélki
Sokotowskiej, Ranizowia, Siedleczki*. Zdarzaly si¢ protesty, ktore
mialy charakter mniej oficjalny. Np. w Chmielnowie rano pod dom
kierowniczki szkoly przybyto 30 kobiet — jak to delikatnie ujal sprawoz-
dawca — ,,z zapytaniem dlaczego nie ma religii w szkole™'.

Porozumienie z 8 grudnia 1956 r. zapewniato ,,pelna swobodg”
i gwarantowato ,,dobrowolno$¢ pobierania nauki religii w szkotach
podstawowych i $rednich dla dzieci, ktorych rodzice wyrazaja takie
zyczenie”. Zapisano w nim ponadto, ze ,,nauczanie religii bedzie
prowadzone w szkotach jako przedmiot nadobowiazkowy. Wiadze
szkolne obowiazane sa umozliwi¢ pobieranie nauki przez odpowied-
ni rozktad zaje¢”*. Tego samego dnia Ministerstwo O$wiaty wydato
zarzadzenie, w ktorym oglosito, ze nauka religii moze odbywac sig

4 Pismo Komitetu Rodzicielskiego Szkoty Podstawowej i Ogdlnoksztatcacej st. liceal.
w Rymanowie do Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Wydzial Oswiaty w Rzeszo-
wie z dnia 29 listopada 1956 r., APRz sygn. 21262, k. 116.

4 Tamze, k. 85.

7 Informacja [brak daty] o aktualnej sytuacji dotyczacej nauki religii w szkotach podsta-
wowych na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20953, k. 86.

8 Postanowiono takze, ze ,,Wyktadowcy religii beda powolywani przez wtadze szkol-
ne w porozumieniu z wtadzami kosécielnymi. Nauczyciele religii beda optacani z budze-
tu Ministerstwa O$wiaty. Programy nauki religii oraz podrgezniki do nauczania religii
wymagaja zatwierdzenia przez wladze koscielne i szkolne. Wiadze szkolne dotoza staran,
azeby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy swobodny udziat w praktykach religijnych poza
szkota. Wiadze szkolne i duchowienstwo zapewnia catkowita swobodg i tolerancjg zarowno
dla wierzacych, jak i niewierzacych, i beda zdecydowanie przeciwdziata¢ wszelkim przeja-
wom naruszania wolno$ci sumienia”. Komunikat Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu
i Episkopatu o zasadach uregulowania wzajemnych stosunkow z dnia 8 grudnia 1956 r., w:
P. Raina, Kosciof w PRL, t. 1,s. 575.
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jedynie po godzinach lekcyjnych lub przed ich rozpoczgciem w lokalach
pozaszkolnych®.

Porozumienie oraz tre$¢ zarzadzenia zostala przedyskutowana na
odprawie kierownikow Wydziatu Os§wiaty PWRN w dniu 17 grudnia
1956 1., podczas ktorego referent podzielit sig nastgpujacymi faktami:

W wigkszo$ci szkot na terenie tut. wojewoddztwa, a zwlaszcza
w szkotach podstawowych wprowadzono naukg religii w salach wyodrgb-
nionych po zakonczeniu normalnej nauki lekcyjnej, badZ tez w punktach
katechetycznych. Wyniklto to z tego, ze wystgpowal wzmozony nacisk
ze strony ludnos$ci inspirowanej przez kler, gdzie w sposob agresywny
domagano si¢ w Wydziatach O$wiaty, Referatach ds. Wyznan Prez. PR.N.
i Kom. Powiat P.Z.P.R. przywrocenia nauki religii we wszystkich szkotach,
a nawet w tych, gdzie nie byto nauki religii od 2-4 lat. Ksi¢za z ambon
i w rozmowach indywidualnych podbuzali ludno$é, by ona twardo stata
przy wysuwanych zadaniach, np. w Przemyslu ksigza z ambon podawa-
li, iz sa w posiadaniu /od swych wtadz ko$cielnych/ projektu porozumie-
nia miedzy Rzadem a Episkopatem o powszechnym nauczaniu religii
w szkotach. W dniu 16.XI1.56 przybyli do P.P.R.N. w Sanoku ksigza a to:
Ks. Porgbski i proboszcz parafii Sanok III Ks. Gajecki, ktorzy domaga-
li si¢ przywrocenia nauki religii we wszystkich szkotach tych parafii. Za
namowa w/w ksigzy w dniu 18.XI1.56 zbierano podpisy by przywrdcono
nauke religii w 11 latkach i szkotach TPD-owskich, ze elementy klery-
kalne postanowity zorganizowa¢ manifestacj¢ rodzicow ze wszystkich

4 Zarzadzenie Ministra O$wiaty W. Bienkowskego z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie
nauczania religii w szkotach, w: P. Raina, Kosciol w PRL, t. 1, s. 574. Inne zarzadzenia
i okolniki wydane w tym czasie dotyczace mozliwosci pobierania nauki religii w szkole
i w punktach katechetycznych omawia A. MEZGLEWSKI, Nauczanie religii w Polsce
Ludowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, nr 1, s. 23-25; tenze, Nauczanie religii,
w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz (stan prawny na 1 lipca 2003 r.), Lublin
20032, s. 312; tenze, Usunigcie i przywrdcenie nauczania religii do szkot, w: Katecheza
dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A. Mezglewski, Krosno—Sandomierz
2000, s. 97-198; J. Doppke, Katechizacja w Polsce 1945-1990, Pelplin 1998; K. Warcha-
towski, Usuniecie nauczania religii ze szkot publicznych w latach 1958-1961, w: Prawo
i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy 11 Ogolnopolskiego sympozjum Prawa
Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz,
M. Ordon, Lublin 2005, s. 325-332.
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szkot 1 udac sig do Prezydium P.P.R. w Sanoku, gdzie do gmachu przybyto
okoto 130 kobiet. Po wyjasnieniu sprawy kobiety spokojnie rozeszly si¢
do domow. W gromadzie Witkowice pow. Ropczyce miat miejsce fakt, ze
kobiety zatrzymaly dzieci swoje w szkole po lekcjach i udaty si¢ do Ks.
Mirowskiego Stanistawa wikariusza chcac go przymusowo wprowadzi¢ do
szkoty na naukg religii, lecz w/w ksiadz nie zgodzit si¢ na to [...].

Nieco odmienny wypadek zdarzyt si¢ w gromadzie Nawsie pow. Ropczy-
ce gdzie do klasy szkolnej wtargngto okoto 25 chtopéw uzbrojonych w kije
domagato si¢ aby nauczycielstwo wprowadzito modlitwe przed rozpocze-
ciem lekcji szkolnych, oraz by dzieci pozdrawialy wchodzacego do klasy
nauczyciela stowami ,,Niech bedzie pochwalony Jezus Chrystus”. Powia-
domiona o powyzszym wypadku Komenda Powiatowa M.O. i Prokuratura
nie potrafita odpowiednio zareagowaé na powyzsze zajscie [...].

Przytoczone wyzej zjawiska nie wystepuja tylko z posérdd rodzicow
dzieci uczgszezajacych do szkoty, lecz takze inspirowane sa przez pewna
czgs¢ nauczycieli nieposiadajacych skrystalizowanego $wiatopogladu
naukowego. Np. nauczycielka Liceum Ogodlnoksztalcacego w Kolaczy-
cach, pow. Jasto przypomina dzieciom o obowiazku odmoéwienia modli-
twy przed lekcjami w czym sama bierze udziat; byla inicjatorka wieszania
krzyzy w klasie szkolnej. Podobnie to uczynit nauczyciel Liceum Ogdlno-
ksztatcacego w Gorlicach Ob. Borwinski, ktory osobiscie powiesit krzyz
na $cianie klas szkolnej*®.

Rodzice byli bardzo zatroskani o katolickie wychowanie mtodzie-
zy. Po wprowadzeniu zarzadzenia ministra oswiaty z 8 grudnia 1956 r.
w jednym tygodniu tylko w samym PPRN w Jasle interweniowato az
300 osob®!. Kierownik Referatu do Spraw Wyznan w sprawozdaniu do
Wydziatu do Spraw Wyznan w Rzeszowie pisal:

W ostatnim czasie, tj. w dwu ostatnich tygodniach nastapit ze strony
ludnosci wyrazny nacisk na Referat Wyznan i Wydziat O$wiaty ze strony

0 Informacja o przebiegu realizacji zarzadzenia wladz w sprawie nauczania religii
w szkotach na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20953, k. 92-93.

3! Informacja Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Wydziat do Spraw Wyznan
w Rzeszowie z dnia 23 XI 1956 roku w sprawie przywrocenia nauki religii na terenie woj.
rzeszowskiego, APRz, sygn. 20953, k. 97.
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mezczyzn i kobiet z miejscowosci, gdzie od 2-3 lat nie byto nauczania religii
z zadaniem wprowadzenia tego przedmiotu w zajgcia szkolne. Przez tut.
PPRN przesunglo si¢ ponad 300 ludzi w ostatnim tygodniu, ktdrzy probuja
atakowac 1 szkalowa¢ czynniki powiatowe, ze one sa winne za nieucze-
nie religii w szkolach, gdyz w innych powiatach jak np. w tarnowskim,
mieleckim i innych juz dawno wprowadzono naukg religii do szkét [...].
Delegacje te zalatwiono w ten sposob, ze w miejscowosciach tych daleko
odleglych od parafii, gdzie nie ma zadnych lokali po wsiach ani kaplic
przydzielono po zajeciach lekcyjnych jedna salg w szkole, by zadowo-
li¢ opini¢ publiczng danych gromad, ktorym chodzito o to, by dzieci nie
potrzebowaty chodzi¢ w okresie zimowym ponad 5 km na nauczanie religii
do Kosciota. W szeregu miejscowosciach uzgodniono z delegacjami, ze
na skutek dwurazowej nauki i braku miejsca w szkole pozostawi si¢ im
uzywane dotad sale katechetyczne™2.

Gtosna byla interwencja 31 sierpnia 1959 r. w Wydziale O$wiaty
w Biatobrzegach®. Kilka osdb z dziewiecdziesiecioosobowej grupy
wylegitymowano i za rzekome awanturowanie si¢ ukarano w trybie
postgpowania administracyjnego.

2. SYMBOLE RELIGIINE

Pierwsze wzmianki dotyczace wieszania symboli religijnych
pojawiaja sig w 1955 r. Na odprawie 8 pazdziernika tego roku tow.
Stryjewski zalecat ostroznos¢ i spryt przy zdejmowaniu krzyzy, by nie
prowokowaé rodzicow dzieci. Jako negatywny przyklad przytoczyt
nastepujace wydarzenie:

52 Pismo PPRN, Referat Wyznan w Jasle z dnia 21 listopada 1956 r. do PWRN w Rzeszo-
wie w sprawie delegacji ludnosci zadajacych przywrocenia religii do szkot, APRz, sygn.
21261, k. 117.

33 Notatka informacyjna [brak daty], APRz, sygn. 20955, k. 6.

3% Zob. szerzej Notatka do sprawozdania, APRz, sygn. 20955, k. 71. Zob. takze: Infor-
macja nr 15 z dnia 16 lutego 1959 r. pt. ,,Uwagi o dziatalnosci kleru w wojewodztwie
rzeszowskim”, APRz, sygn. 20955, k. 25-27; Sprawozdanie Wydziatu do Spraw Wyznan
przy PWRN w Rzeszowie za III kwartat 1959 r., APRz, sygn. 20955, k. 68-70, k. 74.
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Podczas remontu szkot kierownicy usungli krzyze. W gromadzie Wolka
Niedzwiecka podniosty si¢ glosy przeciw zdjeciu krzyzy. Miejscowe kobie-
ty udaty si¢ do szkoty i wydane przez strozke szkolna krzyze pozawieszaty
w klasach podczas nauki®.

Wydziat zapewne nie radzil sobie z eliminacja symboli religijnych
w szkolach, skoro na kolejnych odprawach ten problem powracat. I tak
na odprawie kierownikéw Wydziatu Oswiaty PWRN w dniu 17 grudnia
1956 r. sprawozdawca zakomunikowat:

Stwierdzi¢ nalezy, ze wystgpuja nagminnie zjawiska wieszania emblema-
tow o tresci religijnej, ktore sa zakupywane przez rodzicow a przynoszo-
ne przez dzieci pod ptaszczem do szkoty, gdzie w nieobecnosci nauczy-
cieli zostaja wieszane na $cianach frontowych nad godtem panstwowem
wzglednie pod godtem™,

Wydawato sig, ze kres tym zachowaniom polozy wydany w tym celu
4 sierpnia 1958 r. okdlnik Ministra O$wiaty nr 26 w sprawie przestrze-
gania zasad $wieckosci szkoty®’. Zastrzezono w nim, ze zasada §wiec-
kosci szkoty wyklucza takie zachowania, jak: dekorowanie pomiesz-
czen szkolnych emblematami religijnymi, odmawianie modlitwy przed
lub po lekcjach przedmiotow obowigzkowych, organizowanie przez
nauczycieli i wychowawcow dla mtodziezy szkolnej roznych praktyk
religijnych. Za wcielenie tych zasad odpowiedzialni byli kuratorzy
okregow szkolnych, inspektorzy szkolni i wszyscy pracownicy nadzoru
pedagogicznego. Mieli je przekazac¢ dyrektorom szkot, wychowawcom
klas i wszystkim nauczycielom.

Realizacja okolnika nie byta prosta. Wydany trzy tygodnie przed
rozpoczeciem nowego roku szkolnego mial raz na zawsze zatatwic
problem zabezpieczenia swieckiego charakteru szkoty. Tymczasem na

5 Sprawozdanie z odprawy Referatow do Spraw Wyznan PPRN odbytej w dniu
8 pazdziernika 1955 roku w Wydziale do Spraw Wyznan PWRN w Rzeszowie, APRz, sygn.
akt 21001, k. 18.

56 Informacja o przebiegu realizacji zarzadzenia wladz w sprawie nauczania religii
w szkotach na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20953, k. 93.

7 Dz.Urz. Min. O$wiaty nr 9, poz. 123.
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wies¢ o nowym akcie wladzy komunistycznej mieszkancy wsi 1 miast
w dniu rozpoczgcia roku szkolnego masowo gromadzili sig¢ przed
szkotami, domagajac si¢ pozostawienia krzyzy w salach. Niektére
z tych akcji byly tak gtosne, ze pozostawity slad w aktach Wydziatu do
Spraw Wyznan. Do historii przeszty wydarzenia, ktére mialy miejsce
w Wierzbnej i Ropczycach:

W Ropczycach w dniu 2 wrzesnia 1958 roku przed budynkiem Szkoty
Podstawowej nr 1 zebrato si¢ okoto 40 kobiet domagajac si¢ zawiesze-
nia krzyzy. Rownocze$nie grozily, ze obrzuca kamieniami kierownika
szkoty za zdjgcie krzyzy [...]. Wtargnely do szkoty i zawiesily krzyze. Po
wyjasnieniu przez kierownictwo szkoty i miejscowy aktyw opuscily szkote
i rozeszty si¢ do domow. Krzyze zostaly powtornie zdjete przez kierow-
nictwo szkoty. W dniu 3 wrzes$nia powtornie zebrato si¢ w szkole okoto
16 kobiet i protestowaly odnosnie zdjgcia krzyzy. Po wyjasnieniu im przez
za-cg komendanta Powiatowego MO, Ze zachowanie ich jest awanturnicze
i nie praworzadne rozeszly si¢ do domow. KP MO wszczgla dochodze-
nie w stosunku do trzech najaktywniej wystepujacych kobiet, a odno$nie
5 skierowano wnioski do kolegium karno-administracyjnego PWRN
w wyniku czego zostaly ukarane Bak i Bochenek po miesiacu aresztu,
a pozostate trzy grzywna od 1000-1500 z158.

Wydarzenia we wsi Olchowa (pow. Lesko) miaty nastgpujacy przebieg:

[...] w dniu 2 wrze$nia do miejscowej szkoly przybyta grupa oséb w tym 15
kobiet i kilku megzczyzn domagajac si¢ umieszczenia z powrotem krzyza
i figurki religijnej w klasie szkolnej. Mimo wyjasnien kuratora zebrani nie
opuscili szkoty. Grupa kobiet udata si¢ do pobliskiej kaplicy, skad manife-
stacyjnie $piewajac piesni religijne — wniosta figurke do szkoty i umiesci-
ta na dawnym miejscu, w sali szkolnej — powieszono krzyz. W dniu 3
wrzesnia przeprowadzono rozmowe z kierowniczka szkoty w Wydziale
Oswiaty PPRN, ktora zdecydowano przenies¢ do innej szkoty*.

58 Zob. Notatka informacyjna z dnia 4 wrze$nia 1958 r. w zwiazku z rozpoczgciem
nowego roku szkolnego, APRz, sygn. 21041, k. 17.
% Tamze, k. 19.
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Gtlosna byta rowniez manifestacja w Woli Jasienickie;j:

W dniu 2 wrzeénia we wsi Wola Jasienicka, pow. Brzozéw, pod szkota
podstawowa zebralo si¢ okoto 80 kobiet, ktére zostaly zaalarmowa-
ne pogloska, ze «przyjechali komuni$ci zdejmowac krzyze w szkole».
Faktycznie, przyjechal wizytator z Wydzialu O$wiaty PPRN na otwarcie
roku szkolnego. Zebrani zazadali pozostawienia krzyzy w salach szkol-
nych. Wina za powyzsze zaj$cie obarczono tamtejszego kierownika szkoty
ob. Jozefa Dudycza, ktory po omowieniu Zarzadzenia Ministra O$wiaty
w Wydziale O$§wiaty — zwotat komitet rodzicielski oraz kilku gospodarzy
i radzil si¢ czy zdja¢ krzyze. Zebrani postanowili nie zdejmowac krzyzy.
Dnia 1 wrze$nia wieczorem kierownik polecit sprzataczce Walerii Matei
usuna¢ krzyze z sal szkolnych, ktore nie zostaly usunigte, a od rana groma-
dzili si¢ ludzie celem niedopuszczenia do zdjecia krzyzy. Z kierownikiem
szkoly 1 innymi osobami przeprowadzono rozmowy za posrednictwem
przewodniczacego PPRN. Krzyze w szkotach zostaty®.

W powiecie jarostawskim drazliwe sytuacje powstaly w miejscowo-
sciach Pawlosiow, Kidatlowice, Dystrowice i Wierzbna. W Pawtlosinie
1 wrze$nia kierownik szkoty zdjat krzyze. Na wies¢ o tym fakcie okoto
40 kobiet weszto do szkoly i ponownie zawiesito krzyze. Interweniowat
przewodniczacy PPRN w Jarostawiu. Przed szkota zebrato si¢ okoto 100
kobiet, domagajac sig, aby im ,,zwréci¢ Boga i religie” oraz by zorganizowac
zebranie wszystkich mieszkancow wsi. Po naradzie i wyjasnieniu, miejsco-
we wladze doszty do wniosku, Ze nalezy krzyze w tej szkole pozostawic®'.

Szacunek wzbudzita postawa kierowniczki szkoty w miejscowo-
$ci Przeryty Bor, pow. debicki, ktdra po otrzymaniu polecenia zdjecia
krzyzy udata si¢ do inspektoratu szkolnego z prosba, by przeniesio-
no ja na emeryturg, poniewaz w czasie okupacji §lubowata, ze bedzie
broni¢ krzyza. Wydziat Oswiaty przychylit si¢ do jej prosby i mianowat
nowa kierowniczkg szkoty, ktora po objeciu stanowiska zdjeta krzyze®.

¢ Tamze, k. 19-20.

°! Tamze, k. 18-19.

62 Zob. Notatka informacyjna z dnia 4 wrze$nia 1958 r. w zwiazku z rozpoczeciem
nowego roku szkolnego, APRz, sygn. 21041, k. 17.
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W miejscowosci Jankowce, pow. jarostawski, 6 wrzesnia 1958 r. zebra-
la si¢ delegacja okoto 50 kobiet, ktora zadata modlitwy i powieszenia
krzyzy w szkolach. Poniewaz sama rozmowa z kierownikiem szkoty
nie poskutkowata, panie ,,0 godz. 7.45 wtargnety do sal szkolnych
i zawiesity krzyze grozac przy tym nauczycielom, aby nie wazyli sig
ich zdejmowac”®. Spektakularna akcja zostala zorganizowana przez
mieszkancow wsi Morawskie:

W dniu 10 wrze$nia we wsi Morawskie, okoto godz. 14-tej, miejscowe
kobiety zorganizowaty manifestacyjny pochod przez wies do szkoty, na
czele ktorego byl niesiony krzyz dlugosci ok. 60-80 cm przez Skiba Marig.
Korzystajac z tego, ze szkola byta otwarta, weszly do $rodka i poprosity
kierownika szkoly Czeka o wydanie krzyzy, mowiac, ze nie pozwola by
w szkole nie byto krzyzy. Kierownik wskazat miejsce ztozenia krzyzy, po
czym kobiety wzigly je z kancelarii i porozwieszaty w klasach i na koryta-
rzu, przy ktérym powiesity rowniez obrazek religijny wielkosci kartki
zeszytu. W trakcie tych czynnos$ci §piewano piesni religijne ,,My chcemy
Boga”. Nast¢pnie wyszly ze szkoty i rozeszly sig, po czym kierownik
szkoly poinformowat o powyzszym PPRN i Komitet Powiatowy PZPR.
Na miejsce zajScia udali si¢ pracownicy tut. jednostki, foto-technik celem
rozeznania sytuacji. Rownoczesnie do szkoty przybyt Sekretarz Komite-
tu Pow. wraz z Instruktorem, za ktérym przybyly ponownie przed szkote
miejscowe kobiety w ilo$ci okoto 100 0sdb — zorganizowane w manifesta-
cyjny pochdd na czele z krzyzem, $piewajac piesni religijne ,,My chcemy
Boga” itp. Na widok zblizajacych si¢ kobiet zamknigto drzwi wejsciowe
do szkoty, a kiedy pracownik tut. jednostki zamykal okna w jednej z sal
szkolnych na parterze z zebranego ttumu byly rzucane do tego pracownika
grudy ziemi. Poniewaz jednak nie zdotano zamkna¢ okien w drugiej klasie
na parterze — nie ustalone dotad kobiety weszly nimi do klasy a nastgpnie
na korytarz i otwarly drzwi wejsciowe, ktérymi caly thum manifestacyjnie
wszedl do wnetrz szkoly $piewajac w/w piesni. Do zebranych wyszedt
Sekretarz Komitetu Powiatowego. Na ten widok kobiety klgczac Spiewaty
piesni ,,My chcemy Boga”, kilkakrotnie przerywane zadaniami pozostawie-

% Informacja z dnia 10 wrze$nie 1958 r. w sprawie Zarzadzenia Ministra O$wiaty
odnosnie do usunigcia emblematow religijnych ze szkot, APRz, sygn. akt 21264, k. 4.
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nia krzyzy w szkole, grozac przy tym, ze w zadnym wypadku nie pozwo-
la na zdjgcie krzyzy w szkole i nie odejda do pdki wyzej wymienieni nie
opuszcza szkoty. Po zapewnieniu ich, ze w/w nie przyjechali zdejmowac
krzyzy, kobiety wyszty przed szkot¢ w manifestacyjnym pochodzie obeszty
ja trzy razy $piewajac piesni. Nastepnie stangty przed frontem szkoty i staly
dotad dopoki w/w nie opuscili szkoty i nie wyjechali ze wsi®.

Autor informacji z 10 wrzesnia 1958 r. o realizacji Zarzadzenia
Ministra Oswiaty dotyczacego usunigcia symboli religijnych ze szkot,
wprost pisze, ze jego realizacja napotyka duze trudnosci:

To zarzadzenie natrafialo i nadal natrafia na pewne trudnosci wynikajace
z wrogiej inspiracji kleru oraz oporu elementow sfanatyzowanych, gtownie
kobiet zamieszkatych na terenach wiejskich [...]. Na skutek wymienione-
go oporu i niedostatecznego przeciwdzialania wtadz terenowych, w chwili
obecnej w 33 szkotach znajduja si¢ emblematy religijne. Cyfra ta czgsto
si¢ zmienia, poniewaz odbywa si¢ zdejmowanie krzyzy i ich ponowne
wywieszanie®.

Zachowat si¢ w archiwum jeszcze jeden istotny dokument: ,,Infor-
macja o dziatalnosci kleru w kraju na terenie woj. Rzeszowskiego”.
Cho¢ niecopatrzony data, jego tre$¢ pozwala wnioskowaé, ze zostat
napisany kilka miesigcy po wydaniu okdlnika nr 26. Trudno oceni¢,
w jakim stopniu jest to dokument propagandowy w odniesieniu do
catkowitej eliminacji krzyzy z sal lekcyjnych. Niewatpliwie pokazuje,
ze z jednej strony wladze koscielne nie chcialy konfliktu z panstwem
i staraly si¢ respektowac jego absurdalne zarzadzenia; z drugiej zas,
ze ludzie tatwo si¢ poddali tym wytycznym. Zatem nie obeszto si¢ bez
ofiary i wysokich kar administracyjnych:

W chwili obecnej nie znane sa wypadki by w salach szkolnych znajdowaty
si¢ emblematy religijne oraz by odmawiano modlitwe przed i po lekcjach

¢ Informacja z dnia 10 wrzeénie 1958 r. w sprawie Zarzadzenia Ministra O$wiaty
odno$nie do usunigcia emblematow religijnych ze szkot, APRz, sygn. akt 21264, k. 5-6.
% Tamze, k. 3.
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z wyjatkiem lekcji religii. Nie ma wypadku by lekcje religii umieszczano
w rozktadzie zaje¢ pomigdzy lekcjami. Oceniajac realizacj¢ Zarzadzenia
Ministra Oswiaty w sprawie emblematow religijnych i modlitw w szkotach
podstawowych nalezy stwierdzi¢, ze kuria przemyska i lubaczowska odnio-
sty si¢ do tej sprawy z duza powsciagliwoscia, stosunkowo bylo mniej
w diecezji przemyskiej w poréwnaniu z terenami podlegltymi kurii tarnow-
skiej, a w lubaczowskiej w ogoble nie zanotowano zaktdcen. Na odprawach
dekanalnych ksi¢za ostrzegali by nie popadaé¢ w kolizj¢ z wtadzami Swiecki-
mi w sprawach szkolnych. Za tzw. zajécia szkolne w zwiazku z zabezpiecze-
niem $wieckos$ci szkoty wptyngto do PPRN na terenie tutejszego woj. 193
whnioski o administracyjne ukaranie winnych wykroczenia przec. Zarzadze-
niom Min. O$wiaty. Rozpatrzono 147 wnioskow: z tych ukarano grzywna
104 osoby, z przecigtna grzywna 1.100 zt., a resztg 18 osob na jeden miesiac
aresztu, upomnieniem 9 0séb, uniewinniono 15 o0séb. Czterem ksigzom
odebrano prawo nauczania religii za pobicie dzieci. O innych wykrocze-
niach ksiezy tut. Wydziat powiadomit kuratorium o$wiaty®®.

3. INNE PRZYKLADY

Sprawa eksponowania symboli religijnych w miejscach publicz-
nych nie byla tylko kwestia szkoty. Dotyczyta niemalze wszystkich
obszardw zycia. ,,Nieznany sprawca” zerwal ze $ciany frontowej
cukierni w Przeworsku obraz Matki Boskiej Czgstochowskiej potamat
go 1 wrzucit do kanatu. ,,Robotnicy byli oburzeni na to $§wigtokradztwo,
poniewaz obraz istniejacy tam od lat 60 otaczali szczegodlna czcia”.
Kuria Biskupia w Przemyslu apelowatla wigc:

Cho¢ zostato wszczgte $ledztwo niemniej jednak Kuria Biskupia uwaza
sobie za obowiazek zwrdci¢ uwage Prezydium na mnozace si¢ w ostatnich
czasach wypadki zniewazania rzeczy $wigtych i wltamania do kosciolow
nie tylko po wsiach, ale i w miastach powiatowych, gdzie spodziewac by
si¢ mozna lepszego zabezpieczenia. Wypadki takie wywotuja u wierza-

% Informacja o dziatalno$ci kleru w kraju na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn.
20955, k. 57.
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cych katolikow rozgoryczenie i ujemne komentarze na temat stosunku
bezpieczenstwa. W interesie przeto nie tylko Kosciota, ale i powagi wtadz
panstwowych, zwraca si¢ Kuria z uprzejma prosba o zaradzenie tego rodza-
ju $wigtokradczym wybrykom?’.

Mieszkancy Rzeszowa byli mocno oburzeni, kiedy 8 stycznia
1958 1. pierwszy sekretarz Podstawowej Organizacji Partyjnej wtargnat
do autobusow MPK, pozdejmowat kierowcom autobuséw obrazki MB
Czestochowskiej i publicznie dokonat ich profanacji, méwiac ,,nie
wierzcie w zabobony!” Reakcja spoleczenstwa byta natychmiastowa.
Mieszkancy Rzeszowa wystosowali list nastepujacej tresci:

Szanowny Pan Minister Wyznan Religijnych Warszawa.

Na terenie Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego MPK w Rzeszo-
wie zaistnial bardzo wielki wypadek. Pierwszy Sekretarz POP dopuscit si¢
w dniu 8.1.1958 rano o godzinie 9-tej napadu na wszystkie autobusy MPK,
zdzierajac szoferom wewnatrz autobuséw obrazki Naj$wigtszej Matki Boskiej
Czgstochowskiej, obrazki male byly umieszczone koto kierowcy [...] targat te
obrazki mowiac, ze nie wierzcie w zabobony. Dokonat profanacji publicznie.
Mieszkancy miasta Rzeszowa wnosza ostry protest do pana Ministra niech
nikt na przyszto$¢ nie odwazy sig reki ktas¢ na rzecz $wigta. Ten bydlak POP
powinien pamigtac, ze migdzy Panstwem a kosciolem zostat dokonany uktad,
ten bydlak byl szewcem, dostat si¢ do Ztoba, to jest towarzysz [?], tonie jest
towarzysz PZPR. To jest skurwysyn i zdechnie bez Boga ani do proga, co na to
Komitet Miejski PZPR oraz Komitet Wojewodzki. Bedziemy widzie¢ co sig
stanie z tym bandytom. To jest sekretarz POP [?] Precz z takim sekretarzem,
zbdjem, ktory napada na religijne obrazki. Krakow dowie si¢ w przeciagu 5
godzin a taki szubrawiec zdechnie pod ptotem. Bog tego dokona.

Szanowny Panie Ministrze Wyznan Religijnych. Pan zdaje sobie doktadnie
z tego sprawe, ze uktad musi by¢ honorowany a nie dymna zastona. Taki

67 Pismo Kurii Biskupiej w Przemy$lu z dnia 29 czerwca 1955 r., L. 2521/55 do PWRN
w Rzeszowie w sprawie zerwania ze $ciany frontowej cukrowni w Przeworsku i profa-
nacji obrazu MB Czgstochowskiej, APRz, sygn. 21015, k. 129. Zob. takze Pismo PWRN
w Rzeszowie z dnia 15 lipca 1955 r., Wz. 1-9b(27)55 do Kurii Biskupiej w Przemyslu
w sprawie zerwania i profanacji obrazu MB Czgstochowskiej z cukrowni w Przeworsku,
APRz, sygn. 21015, k. 132.
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jeden szubrawiec dopuscit sig takiej strasznej rzeczy. Profanowat i targat
obrazki §wigte i co na to obywatele Rzeszowa. Polecamy obywatele aby
pan minister natychmiast [...]* zalatwil te sprawe.

Aktéw obrony krzyza i wiary, przeciwko dwczesnemu prawu, az
nadto zachowato si¢ w archiwach Wydziatu. Mlodziez upominala
si¢ 0 mszg $w. na koloniach, mimo wytycznych Kuratorium O$wiaty
i Wydziatu do Spraw Wyznan, ktéry opracowat plan walki z organi-
zowaniem nielegalnych nabozenstw w ramach tzw. duszpasterstwa
wakacyjno-turystycznego®. Wiele 0sob walczyto o powieszenie krzyza
w salach szpitalnych, o kaplicg szpitalna”, wznosito — wbrew prawu
budowlanemu — przydrozne kapliczki, figurki’!, a nawet koScioty™.

% Pismo mieszkancow Rzeszowa z dnia 8 stycznia 1958 r. w sprawie profanacji obraz-
kow MB Czgstochowskiej we wszystkich autobusach MPK, APRz, sygn. 21020, k. 24-25.

% Sprawozdanie Wydziatlowi do Spraw Wyznan przy PWRN w Rzeszowie za 111 kwartat
1959 r., APRz, sygn. 20955, k. 68-70. Zob. takze: Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan
PPRN w Brzozowie na miesiac lipiec 1955r. z dnia 2 lipca 1955 r., APRz, sygn. 20952, k.
116; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Brzozowie na miesiac sierpien 1955 r.
z dnia 3 sierpnia 1955 r., APRz, sygn. 20952, k. 126; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan
PPRN w Lancucie na miesiac sierpien 1955 r. z dnia 1 sierpnia 1955 r., APRz, sygn. 20952,
k. 129; Plan pracy Referatu do Spraw Wyznan przy PMRN w Rzeszowie na miesiac sierpien
1955 1. z dnia 3 sierpnia 1955 r., APRz, sygn. 20952, k. 137.

0 Zob. szerzej: L. Fiejdasz, Rola Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Rzeszowie w laicyzacji stuzby zdrowia, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2009, t. 12, 5. 199-218.

! Sprawozdanie Referatu do Spraw Wyznan PWRN w Rzeszowie za IV kwartat 1954 1.
Wyniki obserwacji zycia religijnego i miejscowych stosunkéw migdzywyznaniowych [brak
daty], APRz, sygn. 20951, k. 3; Sprawozdanie kierownika Referatu do Spraw Wyznan
z PPRN w Brzozowie z dnia 4 stycznia 1955 r. za IV kwartat 1954 r., APRz, sygn. 20952,
k. 3; Sprawozdanie z dzialalnosci Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Krosnie z dnia 6
stycznia 1955 r. za IV kwartat 1954 r., APRz, sygn. 20950, k. 45; Zob. Protokotl zebra-
nia Wojewodzkiego Zarzadu Kota Ksigzy ,,Caritas” w Rzeszowie odbytego dnia 16 marca
1960 r., APRz, sygn. 21455, k. 42; Sprawozdawanie Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN
w Rzeszowie z dnia 12 maja 1955 r. za okres od stycznia do kwietnia 1955 r., APRz, sygn.
20954, k. 7-8; Pismo z dnia 30 lipca 1956 r., Wz. 1-9b/22/56 do PWRN Wydziat Organiza-
cyjny Oddziat Skarg i Zazalen w sprawie nielegalnego zainstalowania $wiatta w kapliczce
przydroznej, APRz, sygn. 21017, k. 85.

2 Charakterystyczny jest przyklad budowy ko$ciola w Stalowej Woli. Zob. Notatka
sluzbowa z odbytej narady w KM PZPR w Stalowej Woli w dniu 7 kwietnia br. w sprawie
budowy kosciota i wstrzymania z dnia 10 kwietnia 1962 r., APRz, sygn. 20991, k. 29-36.
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Jeden z towarzyszy odnotowal nastgpujace spostrzezenie w notatce
stuzbowe;j:

Zwro¢my uwage towarzysze na nasze placéwki handlu uspolecznionego
— nie znajdziemy ani jednego sklepu, czy tez zaktadu gastronomicznego
na terenie woj. rzeszowskiego, ktory by nie byl udekorowany dewocjona-
liami. A jak wygladaja nasze socjalistyczne zaktady stuzby zdrowia? Np.
szpitale, osrodki zdrowia, sanatoria, do§¢ czgsto przypominaja koszmar-
ne obrazy $redniowiecza. — Czym nalezy tlumaczy¢ to zjawisko? Jest to
jedna z bezsprzecznych form wptywow i nacisku kleru na personel, ktory
catkowicie ugina si¢ i przychyla si¢ do zjawisk klerykalnych. [...] Widzi-
my nieraz wykruszanie si¢ naszych pracownikow z aparatéw partyjnych
poczawszy od POP do Komitetu Wojewodzkiego wiacznie. Warunkiem
demaskowania klerykalnej reakcji i umocnienia Frontu Narodowego na
odcinku katolickim jest uzbrojenie ideologiczne catego aktywu partyjnego
do tej walki, tak aby zdolny byl bez powazniejszych btedow realizowac
gietko i prawidtowo polityke naszej Partii”.

Postawy kaptanow wobec dziatan Wydziatu do Spraw Wyznan
wymagaja odrgbnego opracowania.

4. ZRODLA TRUDNOSCI Z REALIZACJA WYTYCZNYCH
WYDZIALU DO SPRAW WYZNAN

Tych zrédel nalezy szuka¢ w przywiazaniu ludnos$ci do wiary i trady-
cji katolickiej. Na RzeszowszyzZnie byta ona szczegdlnie ugruntowana.
Przyznaje to sam referent z Jarostawia, ktory w sprawozdaniu pisze:
,,okoto 97% ogdlnej liczby spoleczenstwa zamieszkujacego na tutej-
szym terenie uprawia praktyki religijne — jednym stowem jest mocno
sfanatyzowane”®. Takze pracownicy rad narodowych, cztonkowie

3 Notatka w sprawie stosunku Panstwa Ludowego do ko$ciota i religii oraz stanowisko
partii do religii i KoSciota [brak daty, podpisu], APRz, sygn. 21126, k. 9-11.

" Sprawozdanie Referatu do Spraw Wyznan z PPRN w Jarostawiu z dnia 5 stycznia
1955 r. za IV kwartat 1954 r., APRz, sygn. 20950, k. 22.
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partii, POP, osoby, ktore niejako z urzedu miaty egzekwowaé wytyczne
Wydziatu do Spraw Wyznan, same byly praktykujacymi katolikami:

[...] bylismy $§wiadkami, ze cztonkowie naszej Partii i aktywu brali czynny
udzial w uroczystosciach Bozego Ciala, gdzie kolejarze w Przemy$lu niesli
choragwie kosécielne w czasie procesji, a w Rzeszowie na czele procesji
kroczyt Sekretarz Oddziatowej Organizacji Partyjnej WSK.

W procesjach Bozego Ciata zauwazono udzial aktywistow partyjnych
i cztonkow Partii. Zauwazono to w pow. Ropczyce, gdzie dyrektor PZGS,
profesor Technikum Rolniczego i Przewodniczacy PMRN wzigli udziat
w procesji. W Wielopolu Skrzynskim udziat w procesji wziat Przewod-
niczacy PMRN oraz sekretarz P.O.P. W Lezajsku Przewodniczacy PMRN
wykazat duza aktywno$¢ na odcinku budowania ottarzy. W miejscowosci
Mrzygtod sekretarz POP nidst baldachim™.

Mowi o tym takze wpis w aktach o sygn. 21126. Sprawozdawca
pisze:

Byly tez fakty uginania si¢ cztonkéow Partii na odcinku Woj. Prokuratu-
ry, kiedy miata si¢ odby¢ rozprawa sadowa na ktorej stanat ksiadz, zaden
z prokuratorow nie podjat si¢ prowadzenia rozprawy oskarzycielskiej,
dopiero ta funkcj¢ musial wykona¢ sam Prezes Woj. Prok. Widzimy na
bazie tego przyktadu, ze fanatyzm religijny nawet wdart si¢ w umysty
ludzi o wyzszym wyksztatceniu. Klerykatéw cztonkéw Partii nie brak jest
réwniez w Radach Narodowych [...]7.

Wobec postaw wiernych administracja wyznaniowa w wielu
sytuacjach byta bezradna. W Mielcu powstat komitet budowy koscio-
a. ,,Czlonkowie jego chociaz na to pozwolenia nie maja, to jednak

> Notatka w sprawie stosunku Panstwa Ludowego do kosciota i religii oraz stanowisko
partii do religii i Kosciota [brak daty, podpisu], APRz, sygn. 21126, k. 9.

¢ Informacja o dziatalno$ci kleru w kraju na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn.
90955, k. 59.

77 Notatka w sprawie stosunku Panstwa Ludowego do ko$ciota i religii oraz stanowisko
partii do religii i Ko$ciota [brak daty, podpisu], APRz, sygn. 21126, k. 9-11.
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zbieraja sktadki pienigzne — zebrali juz p6t miliona ztotych. Wtadze
administracyjne wprawdzie natozyly karg na inicjatorow zbidrki — lecz
to nie pomaga”. Z kolei na jednym z zebran POP padlo stwierdzenie,
ze trudno si¢ kogo$ doprosic¢, zeby przyszedt budowac¢ szkote, bo ,,cata
wie$ pracuje przy budowie kosciota””8. Nawiasem mowiac, dziatania
POP musiaty by¢ bardzo nieudolne, skoro mozna je byto bez trudu
sparalizowa¢ zakupem pitki do gry”.

PODSUMOWANIE

Przedstawione wyzej fakty nie wyczerpuja tematu. Niewatpliwie
musiaty by¢ glo$ne, skoro mimo wybrakowania akt Wydziatu $lady po
nich pozostaty. Przytoczone przyktady sa proba ukazania megstwa, hartu
ducha i odwagi wielu osob, ktore w obronie wiary nie baty sig repre-
sji karnych, administracyjnych, przykrych doswiadczen zwiazanych ze
zwolnieniem z pracy czy utrata mieszkania. Nieprzypadkowe cytaty
demaskuja faktyczne cele poszczegdlnych aktow prawnych. Roznig sig
one zasadniczo od tych deklarowanych publicznie chociazby w porozu-
mieniach. Wiary — metodami komunistycznymi — z ludzkich serc nie
udato si¢ wykorzeni¢. Dlaczego? ,,Podstawa i celem porzadku spotecz-
nego jest osoba ludzka jako podmiot niezbywalnych praw, ktorych nie
otrzymata z zewnatrz, lecz ktore wyptywaja z jej natury: nic i nikt nie
moze ich zniszczy¢, zadna zewngtrzna sita unicestwic, ich korzenie
tkwia bowiem w tym, co jest najglebiej ludzkie”. Przytoczone fakty
sa tego obrazem.

8 Zob. Dalekopis do Komitetu Centralnego PZPR Wydziat Organizacyjny Sektor Infor-
macji Partyjnej w Warszawie, pt. Uwagi o dzialalnosci kleru w wojewodztwie rzeszowskim,
APRz, sygn. 20955, k. 11-14.

" Ksigza werbuja do ko$ciota mtodziez roznymi sposobami, rozdaja rozance, cukierki,
zakupili pitk¢ do gry, tak ze paralizuja inicjatywy POP”. Zob. Uwagi o dziatalnosci kleru
w wojewodztwie rzeszowskim z dnia 22 listopada 1958 r. sporzadzona przez I sekretarza
KW PZPR w Rzeszowie Wiadystawa Kruczka, APRz, sygn. 20955, k. 11.

8 Jan Pawel II, Wolnosé religijna warunkiem pokojowego wspolzycia. Oredzie na
Swiatowy Dzieri Pokoju, 1 stycznia 1988 r., w: Jan Pawet 11, Swiat nie jest zamet..., Warsza-
wa 2003, s. 149.
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RESISTANCE OF RZESZOW REGION’S SOCIETY IN RELATION
TO THE ACTIONS OF THE DEPARTMENT OF RELIGION

Summary

After World War II the government in Poland was overtaken by the commu-
nist party. Based on ideology of Marxism—Leninism, the communists had
engaged in a fight against the Roman Catholic Church in order to destroy it.
One of the used methods was to eliminate religion from public life and to root
it out of Polish hearts. In order to achieve this goal, the Party had established
several political bodies and adjusted the law to cover the necessary actions.
The main role in that activity was delegated to the Office of Religion and
the organs of state administration in the regions. Although, the Office had not
established the religion policies, it had implemented the instructions of the
Political Office of the Central Committee of the Polish United Workers’ Party.
Comparing the law of that time (established by the communists and adjusted to
the current political demands) to the unpublished, often secret or confidential
documents of the Rzeszow Department of Religion and the communist party’s
instructions, the article presents the cases of the Department’s violation of the
constitutional principles such as: freedom of conscience, freedom of religion
and freedom of celebrating religious ceremonies. The article shows also seve-
ral examples of the Rzeszow society’s resistance to implementation the Depart-
ment’s regulations ordering elimination of religion from schools and religious
symbols from classrooms, hospitals and other public places. The main part
of the article focuses on presenting and discussing the case studies from the
documents of the Religion Department of State Archives in Rzeszow.

Translated by Marzena Rzeszot
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OGRANICZENIA PRAW PODMIOTOW ZE WZGLEDU
NA PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH
DOTYCZACYCH PRZEKONAN RELIGIJNYCH
I PRZYNALEZNOSCI WYZNANIOWE]

1. PODSTAWOWE PRAWA PODMIOTOW DANYCH W KONSTYTUCJI RP
I W USTAWIE O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

W art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.! zostato sformutowane prawo do ochrony danych osobowych,
na ktore skladaja si¢ podstawowe prawa podmiotow danych osobo-
wych: wolnos¢ jednostki od ujawnienia informacji dotyczacych jej
osoby (art. 51 ust. 1), prawo dostgpu kazdego mieszkanca Polski do
dotyczacych go dokumentow urzedowych i zbiorow danych (art. 51
ust. 3), prawo zadania sprostowania oraz usunigcia informacji niepraw-
dziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa (art.
51 ust. 4)%.

Gwarancje konstytucyjne zostaly powtdérzone i rozwinigte w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, a zwtasz-

' Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Por. art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
nr 78, poz. 483 ze zm. Przepisy dotyczace prawa do ochrony danych osobowych stanowia
na gruncie polskiego konstytucjonalizmu istotne novum. Na temat ochrony danych osobo-
wych w Konstytucji RP pisat m.in. K. Wygoda, Ochrona danych osobowych i prawo do
informacji o charakterze osobowym, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP,
red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 403-407.
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cza w jej rozdziale czwartym?®. Poréwnujac szczegdtowe uprawnienia
jednostki dotyczace danych osobowych zawarte w art. 51 Konstytucji
RP z postanowieniami rozdziatu 4 ustawy o ochronie danych osobo-
wych, nalezy stwierdzi¢, iz uprawnienia pokrywaja sig, chociaz zostaty
one w rdzny sposob sformutowane. Ustawodawca wyrdznit bowiem
prawo do kontroli przetwarzania danych przystugujace osobie, ktorej
dane dotycza (art. 32 ustawy), prawo do informacji o przystugujacych
prawach oraz informacji na temat danych osobowych (art. 33), a takze
prawo do uzupehienia, uaktualnienia, sprostowania danych, czasowe-
go lub stalego wstrzymania przetwarzania kwestionowanych danych
lub ich usunigcia ze zbioru (art. 35 ustawy).

Na podstawie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych
kazda osoba, ktorej dane sa przetwarzane w zbiorze danych osobowych,
ma prawo nie czesciej niz raz na 6 miesigcy zwrocic si¢ do admini-
stratora danych o wyczerpujaca informacj¢ na temat dotyczacych jej
danych. Ustawodawca w sposob przyktadowy, ale bardzo szczegotowy,
zaprezentowat dziatania, ktére moze podjac jednostka w celu realizacji
przystugujacego jej prawa*. Z prawem jednostki wiaze si¢ obowiazek

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz.U.
72002 r.,nr 101, poz. 926 ze zm. Polska ustawa o ochronie danych osobowych jest realizacja
konstytucyjnego nakazu sformulowanego w art. 51 ust. 5 okreslenia zasad i trybu gromadze-
nia oraz udostgpniania informacji, a takze implementacja Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (95/46/WE).
Celem tej dyrektywy jest zapewnienie jednolitego minimalnego poziomu ochrony prywat-
nosci osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz zapewnienie
swobodnego przeptywu danych migdzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Na temat
dyrektywy pisata m.in. U. Krzeminska, Ochrona danych osobowych w swietle Dyrektywy
nr 95/46/WE, ,,Prawo i Podatki Unii Europejskiej” 2008, nr. 3, s. 2-7.

4 Ustawodawca prawo do kontroli przetwarzania danych odniost w art. 32 ust. 1 do
danych zawartych w zbiorach danych. Niemniej jednak w komentarzach do ustawy o ochro-
nie danych osobowych mozna spotka¢ stanowisko, iz ,,zakresem zastosowania komento-
wanego przepisu objgte sa wszystkie przypadki przetwarzania danych osobowych, takze
odbywajace si¢ poza zbiorem danych”. Zob. P. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie
danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 336-337. Za poparciem takiego stano-
wiska przemawia wykladnia systemowa. W art. 1 ust. 1 ustawodawca postanowit bowiem,
iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, niezaleznie od formy
przetwarzania, natomiast z art. 24 i 25 ustawy wynika, iz obowiazek informacyjny ciazy na
administratorze danych niezaleZnie od postaci ich przetwarzania. Na temat dwoch stanowisk
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administratora danych do udzielenia informacji, ktéry zostat okreslony
w art. 33 ustawy’. Z przepisu wynika, ze administrator powinien udzie-
li¢ zadanych informacji w terminie 30 dni. Informacja powinna by¢
udzielona na pi$mie, w zrozumialej formie, na wniosek osoby, ktorej
dane dotycza, informacji udziela si¢ na piSmie. Warto odnotowac, iz
z prawem do informacji i1 kontroli przetwarzanych danych wiaze si¢
odpowiedzialno$¢ karna za niedopetienie obowiazku poinformowa-
nia osoby, ktorej dane dotycza, wynikajaca z art. 54 ustawy. Osobie,
ktorej dane sa przetwarzane przez administratora danych osobowych,
przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu na podstawie przeslanek
dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych, jakimi sa: niezbgd-
no$¢ przetwarzania danych do wykonywania okreslonych prawem
zadan realizowanych dla dobra publicznego® i niezbednos$¢ przetwarza-
nia danych dla wypehienia prawnie usprawiedliwionego celu admini-
stratora albo odbiorcy danych’. Mozna go wnies¢ w przypadku, gdy
administrator zamierza przetwarzac¢ dane w celach marketingowych lub
przekazaé je innemu administratorowi danych. W przypadku wniesie-
nia sprzeciwu, na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy, administrator jest
zobowigzany do zaprzestania wykorzystywania danych osobowych,
moze jednak pozostawi¢ w zbiorze imig, nazwisko, nr PESEL albo adres
osoby, ktora wniosta sprzeciw, wylacznie w celu uniknigcia ponowne-
go wykorzystania danych osoby w celach objetych sprzeciwem.

Na podstawie art. 35 ustawy osobie, ktorej dane dotycza, przystu-
guje prawo zwrocenia si¢ do administratora danych o uzupehienie,
uaktualnienie, sprostowanie danych, czasowe lub stale wstrzymanie
ich przetwarzania lub ich usunigcie. Osoba taka musi jednak wykazaé,
ze dane, ktore jej dotycza, sa niekompletne, nieaktualne, nieprawdzi-
we, zostaly zebrane z naruszeniem ustawy lub sa juz zbgdne. Z upraw-
nieniem osoby, ktérej dane dotycza, wiaze si¢ obowiazek uwzglednie-
nia zadania bez zbednej zwtoki. Nie dotyczy to danych, ktérych tryb

w literaturze przedmiotu dotyczacych zakresu przedmiotowego stosowania ustawy o ochro-
nie danych osobowych pisal m.in. A. Drozd, Zakres zakazu przetwarzania danych osobo-
wych, ,,Pafnstwo i Prawo” 2003, nr 2, s. 43.

5 Por. P. Barta, P. Litwinski, Ustawa, s. 337.

® Art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych.

7 Art. 23 ust. 1 pkt 5 tamze.
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uzupetniania, uaktualniania lub sprostowania okreslaja odrgbne ustawy,
przez administratora danych. W przypadku, gdy administrator danych
nie uwzglednit zadania osoby, ktorej dane dotycza, moze ona wystapié
do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z wnioskiem
o nakazanie dopetnienia tego obowiazku. Z art. 35 ust. 3% wynika, ze
administrator ma roéwniez obowiazek poinformowania bez zbgdnej
zwloki innych administratorow, ktérym udostepnit zbiér danych,
o dokonanym uaktualnieniu lub sprostowaniu danych.

2. PRAWA PODMIOTOW DANYCH W INSTRUKCJI ,,0CHRONA DANYCH
OSOBOWYCH W DZIALALNOSCI KOSCIOLA KATOLICKIEGO W POLSCE”

W art. 8 ust. 2 lit. d) Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady’ znalazlo si¢ zobowiazanie panstw cztonkowskich do
zapewnienia odpowiednich gwarancji wzgledem danych szczegolnie
chronionych przetwarzanych na podstawie przestanki sformutowanej
w art. 27 ust. 2 pkt 4. Ponadto, na podstawie art. 27 Dyrektywy 95/46/
WE, zostala wyrazona idea tworzenia kodekséw dobrych praktyk.
Realizujac te postanowienia, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych oraz Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski opraco-
wali Instrukcje Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota
Katolickiego w Polsce'®. Zostata ona podpisana przez Michata Serzyc-
kiego Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych i bpa Stani-
stawa Budzika Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski
dnia 23 wrze$nia 2009 r. Zawiera w czgsci [ — zgodnie z jej tytulem
— ogo6lne informacje dotyczace danych osobowych, na ktore sktada sig
okreslenie podstawy prawnej oraz wyjasnienie podstawowych pojeé,

§ Szerzej na temat prawa osoby, ktorej dane dotycza i zwiazanego z nim obowiaz-
ku administratora danych m.in. w: P. Barta, P. Litwinski, Ustawa, s. 355-358; A. Drozd,
Ustawa, s. 245-247.

® Dyrektywa w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, Dz.Urz. WE L281 z 23.11.1995 r. ze zm.

1 Instrukcja zostala zamieszczona na stronie internetowej www.episkopat.pl oraz www.
giodo.gov.pl, a nastgpnie opublikowana w ,,Aktach Konferencji Episkopatu Polski” 2 (16)
2009, s. 53-59.
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takich jak: dane osobowe, zbiory danych, przetwarzanie danych,
obowiazek rejestracji zbiorow oraz koscielne osoby prawne. Czgs¢ 11
instrukcji przybliza zasady nalezytego zabezpieczania danych osobo-
wych przetwarzanych w sposob tradycyjny i w systemach informa-
tycznych oraz wskazuje na obowiazki administratora danych wynika-
jace z przepisow prawa polskiego i Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Do najwazniejszych obowiazkow wynikajacych z ustawy o ochronie
danych osobowych zaliczono zabezpieczenie danych przez zastosowa-
nie odpowiednich §rodkow technicznych i organizacyjnych zapewnia-
jacych ochrong przetwarzanych danych osobowych, na ktére sktada si¢
zabezpieczenie obszaru przetwarzania danych osobowych, zabezpie-
czenie dokumentow oraz zabezpieczenie systemow informatycznych
stuzacych do przetwarzania tych danych. Obowiazki administrato-
ra danych wynikajace z prawa kanonicznego zostaly zawarte w kan.
486-491 Kodeksu Prawa Kanonicznego okre$lajacych zasady archi-
wizacji dokumentow, dlatego tez w czesci Il pkt. 6 instrukcji zostaty
przywolane te przepisy. W tej czgsci dokumentu zostaty takze zawarte
podstawowe informacje dotyczace bezpiecznego korzystania z Interne-
tu oraz zalecenie opracowania instrukcji na uzytek wtasny podmiotu
zawierajacej prawa, reguly i praktyczne wyjasnienia dotyczace sposo-
bu zarzadzania, ochrony i wymiany informacji w systemie tradycyjnym
oraz informatycznym. ,,Lista pytan i odpowiedzi zwiazanych z dziatal-
noscig Kosciota Katolickiego w Polsce kierowanych do Generalnego
Inspektora Danych Osobowych” stanowi istotny dodatek do instruk-
cji, mimo iz autorzy dokumentu zawarli w nim pytania opublikowane
wczesniej na stronie internetowej GIODO'.

Instrukcja dotyczaca ochrony danych osobowych w dziatalnosci
Kosciota katolickiego w Polsce nie zawiera gwarancji bezposrednio
odnoszacych si¢ do praw podmiotéw danych osobowych, z wyjatkiem
niektorych pytan zawartych w ostatniej cze¢sci dokumentu. Ze wzgledu
na konstytucyjna rangg prawa do ochrony danych osobowych, trakto-

1 Na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (www.
giodo.gov.pl) znajduja si¢ m.in. podstawowe informacje w postaci pytan i odpowiedzi
zwigzane ze stosowaniem przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych w réznych
sferach zycia.
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wanego jako jedno z praw podmiotowych przystugujacych kazdemu,
nalezy oceni¢ ten fakt negatywnie. Obowiazki administratora danych
maja bowiem znaczenie drugorz¢gdne w stosunku do przystuguja-
cych podmiotom danych praw zwiazanych z przetwarzaniem danych
ich dotyczacych, a zwlaszcza danych szczeg6lnie chronionych, do
ktorych ustawodawca shusznie zaliczyl dane dotyczace wyznawanej
religii oraz przynaleznosci do kosciotow i innych zwiazkéw wyzna-
niowych. Niemniej jednak, przez przypomnienie podstawowych zasad
przetwarzania danych osobowych oraz sformutowanie na podstawie
przepisow prawa polskiego i kanonicznego obowiazkow administrato-
row danych osobowych (jakimi sa koscielne osoby prawne, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'? oraz dziatajace w ich ramach
koscielne wydawnictwa, zaktady wytworcze, ustugowe i handlowe,
zaktady charytatywno-opiekuncze, szkoty i inne placowki oswiatowo-
wychowawcze, nieposiadajace osobowosci prawnej) odnosi si¢ posred-
nio do praw podmiotéw danych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na
dualizm w podejéciu do danych osobowych przetwarzanych przez
kos$cielne osoby prawne. Z jednej strony przypomniano w instrukcji,
iz ustawa o ochronie danych osobowych ,;znajduje zastosowanie
w pelni (podkreslenie P.S.) w przypadku przetwarzania danych osob
nienalezacych do Kosciota i nieutrzymujacych z nim statych kontak-
tow (tzn. musza by¢ wykonane przez administratora danych wszelkie
obowiazki wynikajace z przepisow o ochronie danych osobowych)”’3.
Z drugiej natomiast strony wskazano w instrukcji, iz koscielne osoby
prawne oraz dziatajace w ich ramach rézne instytucje ,,sa zobligowa-
ne do dotozenia szczegodlnej starannos$ci (podkreslenie P.S.)
w procesie przetwarzania danych osobowych pozyskiwanych w ramach
swojej dziatalnoéci”!'*. Pomijajac kwesti¢ niezbyt szczesliwego sformu-
lowania ,,w pelni”, ktorym postuzono si¢ w instrukcji, zréoznicowanie
zakresu zastosowania przepisoOw ustawy o ochronie danych osobowych

12 Dz.U. nr 29, poz. 154 ze zm.

13 Pkt 1.6 Instrukcji Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciola Katolickiego
w Polsce.

!4 Tamze.
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w odniesieniu do danych szczegdlnie chronionych przetwarzanych przez
Kosciot katolicki wynika przede wszystkim z tresci art. 27 ustawy. Na
jego mocy obowiazuja rézne zasady przetwarzania danych osobowych
0so6b nalezacych i nienalezacych do Kosciota. Podstawowym kryterium
wyrdzniajacym, wynikajacym z ustawy jest zatem przynalezno$¢ do
Kosciota katolickiego.

3. PRZETWARZANIE DANYCH ZWYKEYCH I SZCZEGOLNIE CHRONIONYCH
A PRAWA PODMIOTOW DANYCH

Kluczowe znaczenie dla okreslenia sytuacji prawnej podmiotow
danych w zakresie przetwarzania danych osobowych dotyczacych
przekonan religijnych i przynalezno$ci wyznaniowej — poza przywo-
fanymi powyzej prawami podmiotow danych — posiadaja dwa ustawo-
we przepisy okreslajace zasady przetwarzania danych osobowych oraz
ustanawiajace przestanki przetwarzania danych osobowych. W art. 23
ustawodawca wskazat przestanki (podstawy), ktore warunkuja przetwa-
rzanie danych okreslanych w doktrynie jako zwykle, natomiast w art.
27 sformutowal zakaz przetwarzania danych szczegoélnie chronio-
nych (wrazliwych, sensytywnych), okreslajac jednoczesnie przestanki
uchylajace ten zakaz'®. Ogdlne przestanki przetwarzania tzw. zwyktych
danych osobowych tworza: zgoda osoby, ktorej dane dotycza'®, obowia-

'3 Trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez A. Drozda, iz ,,Artykut 23 nie tylko
ustanawia przestanki uchylajace zakaz przetwarzania danych osobowych, lecz takze jest
podstawa (a contrario) do odtworzenia normy wyznaczajacej zakaz przetwarzania danych
osobowych w zbiorach ewidencyjnych i zbiorach danych, a takze w razie tworzenia tych
zbiorow”. W przeciwienstwie bowiem do art. 27, w art. 23 nie ma wprost sformutowane-
go zakazu przetwarzania danych osobowych. Podzieli¢ nalezy stanowisko wyrazone przez
P. Bartg i P. Litwinskiego, iz w przepisie tym zostaly okreslone ogdlne przestanki przetwa-
rzania danych osobowych ujete od strony pozytywnej, a nie jak w art. 27 od strony negatyw-
nej. Por. A. Drozd, Ustawa, s. 117 1 P. Barta, P. Litwinski, Ustawa, s. 194-195. Wyjatki od
zasady zawarte w art. 23 ustawy zostaty okreslone w nastepujacych przepisach: art. 2 ust. 3,
art. 3a ust. 1 pkt 1, art. 3a ust. 1 pkt 2, art. 3a ust 2 oraz art. 4.

16 Zgodna na przetwarzanie danych osobowych zostata zdefiniowana w art. 7 pkt 5
ustawy o ochronie danych osobowych jako ,,0éwiadczenie woli, ktorego trescia jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych tego, kto sktada oswiadczenie”. W literaturze przedmiotu
zwraca si¢ uwagg, iz definicja ta zawiera btad logiczny idem per idem. Por. R. Szatowski,
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zek lub uprawnienie wynikajace z przepisu prawa, konieczno$¢ realiza-
cjiumowy badz przygotowanie do jej zawarcia, wykonanie okreslonych
prawem zadan wykonywanych dla dobra publicznego oraz wypehia-
nie prawnie usprawiedliwionych celow przez administratoréw danych
albo odbiorcow danych, przy czym przetwarzanie nie narusza wolnosci
i praw osoby, ktorej dane dotycza'’.

Do danych szczegoélnie chronionych (art. 27 ustawy) ustawodaw-
ca zaliczyt po pierwsze: dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne (podkreslenie
P.S.) lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa (podkreslenie P.S.),
partyjna lub zwiazkowa oraz dane o stanie zdrowia, kodzie genetycz-
nym, natogach lub zyciu seksualnym'®. W wyniku nowelizacji ustawy
w 2001 r. do drugiej grupy danych zostaty zaliczone informacje dotycza-
ce skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych oraz innych orzeczen
wydanych w postepowaniu sadowym i administracyjnym'®. Zalicze-
nie przez polskiego ustawodawce danych o przekonaniach religijnych
1 przynalezno$ci wyznaniowej do danych szczegolnie chronionych ma
istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia poszanowania danych
osobowych 1 szeroko rozumianego prawa do prywatnosci, ale takze
wolno$ci sumienia i religii*®. Na podstawie art. 53 ust. 7 Konstytucji

Ochrona danych osobowych. Komentarz do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., Zielona Gora
2000, s. 36. Szerzej na temat zgody pisat m.in. T. Szewc, Zgoda na przetwarzanie danych
osobowych, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 2, s. 87-96.

'7 Szerzej na ten temat m.in. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania i ochrony danych
osobowych. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 2008, s. 37-40.

8E. Kulesza stusznie zwrécita uwage, iz zaliczenie przez polskiego ustawodawce
do danych szczegdlnie chronionych informacji o natogach i kodzie genetycznym nie jest
zgodne z Dyrektywa 95/46/WE. Por. E. Kulesza, Ochrona danych o stanie zdrowia w Swietle
ustawodawstwa europejskiego i polskiej ustawy o ochronie danych osobowych, ,Prawo
i Medycyna” 2000, nr 5, s. 106.

1 W odniesieniu do danych szczegolnie chronionych zaliczonych przez ustawodawce do
drugiej kategorii powstaja watpliwosci dotyczace przetwarzania danych dotyczacych orzeczen
o karach dyscyplinarnych pracownikow. Problem polega m.in. na kwalifikacji odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, ktora posiada charakter ,,migdzygateziowy”. Por. T. Kuczynski,
O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikow, ,,Pafnstwo i Prawo” 2003, nr 9, s. 62-63.

% Na temat ochrony danych osobowych jako elementu prawa do prywatnosci:
P. Sobczyk, Ochrona danych osobowych jako element prawa do prywatnosci, ,,Zeszyty
Prawnicze UKSW” 2009, nr 9.1, 5. 299-318.
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Rzeczypospolitej Polskiej wtadze publiczne nie moga zobowiazywac do
ujawniania §wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania. W ten
sposob polski ustrojodawca sformulowat tzw. prawo do milczenia,
ktorego istota jest zakaz zadania przez organy witadzy publicznej oraz
instytucje i osoby dziatajace w ramach zadan zleconych przez wiadze
publiczna sktadania oswiadczen o posiadanych pogladach, w tym dekla-
racji, czy dana osoba jest wierzaca i jaka religic wyznaje?!.

Zakaz sformutowany w art. 27 ust. 1 nie ma charakteru bezwzgledne-
go, gdyz moze by¢ uchylony w wyniku spelnienia przez administratora
danych osobowych jednej z przestanek wymienionych w art. 27 ust. 2
ustawy?2. Dane szczegodlnie chronione dotyczace przekonan religijnych
i przynaleznosci wyznaniowej moga by¢ przetwarzane na podstawie
przestanek sformutowanych w art. 27 ust. 2. Ze wzgledu na temat
rozwazan, istotne znaczenie posiada czwarta przestanka, z ktorej wynika,
iz dopuszczalne jest przetwarzanie danych ujawniajacych przekona-
nia religijne oraz przynalezno$§¢ wyznaniowa, jezeli ,jest to niezbed-
ne do wykonywania statutowych zadan ko$ciotéw 1 innych zwiazkoéw
wyznaniowych? [...] pod warunkiem, Ze przetwarzanie danych dotyczy

2 Na temat wolnosci religii w aspekcie negatywnym, ktora polega na wolnosci od przymu-
su w uzewngtrznianiu lub nieuzewngtrznianiu swych przekonan religijnych, w tym zmusza-
nia kogokolwiek i przez kogokolwiek do uczestniczenia i do nieuczestniczenia w praktykach
religijnych (art. 53 ust. 6 Konstytucji) oraz zobowiazywania przez organy wiadzy publicznej
do ujawniania swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania (art. 53 ust. 7
Konstytucji) pisal m.in. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 67.

22 R. Szalowski przestanki dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych szczegol-
nie chronionych okresla jako majace charakter podmiotowy, przedmiotowy badz sytuacyjno-
-funkcjonalny, z r6znym udzialem tych kryteridw. Jednoczes$nie dopuszczalno$¢ przetwarza-
nia danych szczegolnie chronionych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 4 uwaza on za przestanke
o charakterze podmiotowo-funkcjonalnym, ze wzglgdu na podmiot, jakim sa m.in. koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe oraz mozliwo$¢ przetwarzania ze wzglgdu na wykonywanie
zadan statutowych. Por. R. Szatowski, Ochrona danych osobowych. Komentarz do ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r., Zielona Goéra 2000, s. 103, 105-106.

2 Mowa o przestance pierwszej (osoba, ktorej dane dotycza wyrazi na to zgodg), drugiej
(przepis szczeg6lny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby,
ktorej dane dotycza) i czwartej (przetwarzanie danych jest niezbgdne do wykonywania statu-
towych zadan kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych).

2 Obok kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych ustawodawca adresatem przestan-
ki uczynit takze stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje niezarobkowe lub instytucje
o celach politycznych, naukowych, religijnych, filozoficznych lub zwiazkowych. Organiza-
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wylacznie cztonkéw tych organizacji lub instytucji albo osob utrzymu-
jacych z nimi stale kontakty w zwiazku z ich dziatalno$cia i zapew-
nione sa pelne gwarancje ochrony przetwarzanych danych™. Z art. 27
ustawy wynika zatem, iz ,,koscioly i inne zwiazki wyznaniowe nie musza
uzyskiwaé szczegdlnej zgody na zbieranie danych swoich cztonkow,
poniewaz sam fakt przynalezno$ci przesadza o prawie do przetwarza-
nia takich danych. Oznacza to jednoczesnie, ze kos$cioty i inne zwiazki
wyznaniowe nie moga bez odrebnej zgody, przetwarza¢ danych osob,
nie bedacych ich cztonkami, osoéb nie nalezacych do Zzadnego kosScio-
fa lub zwiazku wyznaniowego, badz deklarujacych inne przekonania
religijne lub przynalezno$¢ wyznaniowa ™. W komentarzach do ustawy
zwraca si¢ uwagge, iz na przytoczona przestanke przetwarzania danych
osobowych koscioty 1 inne zwiazki wyznaniowe moga powotywac si¢
w przypadku, gdy prowadza dziatalno$¢ o charakterze niezarobkowym,
niezaleznie od tego, czy ich uboczne dziatanie ma charakter zarobkowy?’.
Zakaz przetwarzania danych osobowych przez koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe jest takze uchylony w przypadku przetwarzania danych
0s6b, ktore utrzymuja z nimi state kontakty w zwiazku z ich dziatalno-
$cia. Do takich 0sob zalicza sig osoby, ktdre sa zatrudnione przez koscio-
ly 1 inne zwiazki wyznaniowe oraz ich jednostki organizacyjne, niezalez-
nie od formy zatrudnienia. Przyjmuje sig, iz wylaczenie zakazu obejmuje
rowniez osoby pracujace jako wolontariusze®.

4. REJESTRACJA ZBIOROW DANYCH A PRAWA PODMIOTOW DANYCH

Polski ustawodawca w art. 40 ustawy o ochronie danych osobo-
wych natozyl na administratorow danych obowiazek polegajacy na

cje tego typu w komentarzach do ustawy o ochronie danych osobowych sa okreslane jako
,organizacje programowe”. Por. T. Kuczynski, Ochrona, s. 127.

2 Art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych.

20 E. Kulesza, Ochrona danych osobowych a wolno$¢ sumienia i wyznania w prawo-
dawstwie polskim, w: Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, red.
P. Majer, Krakow 2002, s. 15.

27 Por. A. Drozd, Ustawa, s. 178.

2 Por. tamze.
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zglaszaniu zbioréw danych do rejestracji Generalnemu Inspektoro-
wi%. Kluczowe znaczenie, obok samego obowiazku rejestracji, ktora
ma shuzy¢ wstepnej kontroli zgodnosci przetwarzania danych osobo-
wych z prawem, posiadaja wylaczenia okreslone w art. 43 ustawy?’.
Na podstawie przywotanego przepisu ustawodawca uchylit obowiazek
rejestracji zbiorow danych, kierujac si¢ kryterium podmiotowym, tzn.
dotyczacym wskazanych kategorii administratorow, i kryterium przed-
miotowym, wskazujac okreslone sytuacje przetwarzania, kiedy admini-
strator danych jest zwolniony z obowiazku rejestracji. Nalezy zwrocic
uwage na fakt, iz wsérdd zbiorow danych, ktore zostaly zwolnione
z obowiazku rejestracji, znajduja si¢ dwie grupy. Pierwsza stanowia
zbiory danych niepodlegajace rejestracji, co do ktorych Generalny
Inspektor zachowuje uprawnienia kontrolne i nadzorcze, druga grupe
stanowia zbiory danych niepodlegajace rejestracji, w odniesieniu do
ktorych Generalny Inspektor nie ma uprawnien kontrolnych i nadzor-
czych®'. Wérdd zbiordéw drugiej grupy (zdecydowanie mniej licznej) na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 znajduja si¢ te, ktore dotycza oséb naleza-

2 Do ustawy wprowadzono metodg rejestracji oparta na domniemaniu, iz o ile ustawa
nie stanowi inaczej, zbior podlega obowiazkowi rejestracji. Przedmiotem rejestracji jest sam
zbior, nie dane osobowe (tre$¢ zbioru) czy fakt przetwarzania danych w oparciu o jeden
badz kilka zbioréw. Co ciekawe, takie podejscie do problemu rejestracji pozwala na objgcie
kontrola znacznie wigkszej iloci zbiorow (chociazby zbidr byt ten sam, moze przeciez mie¢
rozne cele przetwarzania, a tym samym zacie$niania kontroli nad administratorami danych
w zakresie realizacji obowiazkéw ustawowych, natozonych ustawa o ochronie danych
osobowych”. M. Polok, Bezpieczenstwo danych osobowych, Warszawa 2008, s. 276.

30 P, Fajgielski stusznie zwraca uwage, iz rejestracja zbioroéw danych osobowych stanowi
srodek umozliwiajacy GIODO sprawowanie kontroli nad zgodnoscia przetwarzania danych
osobowych z przepisami prawa. Por. P. Fajgielski, Kontrola, s. 245. Zdaniem doktryny
kontrola dokonywana na tym etapie moze mie¢ charakter kontroli uprzedniej (w przypadku
rejestracji zbiorow zawierajacych dane szczegodlnie chronione, gdyz warunkiem koniecznym
dopuszczenia do przetwarzania danych jest zarejestrowanie zbioru) oraz czgsciej kontroli
faktycznej (w przypadku zbiorow zawierajacych dane zwykte, administrator moze przysta-
pi¢ do ich przetwarzania po zgloszeniu zbioru, jeszcze przed jego rejestracja).

31 Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych: ,,W odniesieniu do
zbiorow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 3, oraz zbiordéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt la,
przetwarzanych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencj¢ Wywiadu, Shuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzb¢ Wywiadu Wojskowego oraz Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, Generalnemu Inspektorowi nie przyshuguja uprawnienia okreslone w art. 12 pkt 2,
art. 14 pkt 1 i 3-5 oraz w art. 15-18”. Por. A. Drozd, Ustawa, s. 288-297.
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cych do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, o uregulowane;j
sytuacji prawnej i sa przetwarzane na potrzeby tego kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego. Zwolnienie wynikajace z art. 43 ust. 1 pkt 3,
zgodnie z instrukcja dotyczaca ochrony danych osobowych, obejmu-
je np. zbiory danych darczyncéw pozostajacych cztonkami Ko$ciota
katolickiego, ksigzy, kanonikow, biskupow, cztonkow instytutow zycia
konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego, uczniow szkot
katolickich, os6b nieuczestniczacych w zyciu liturgicznym Kos$ciota
oraz 0sob ochrzczonych?®?. Do zbiorow, ktore zgodnie z art. 40 ustawy
o ochronie danych osobowych podlegaja obowiazkowi rejestracji,
zaliczono w instrukcji zbiory danych osobowych m.in.: mieszkancoéw
doméw opieki spotecznej prowadzonych przez zgromadzenia zakon-
ne, zbiory danych darczyncoéw nienalezacych do Kosciota katolickiego
oraz 0sob, ktorym udzielana jest pomoc lub wsparcie, w tym ewiden-
cje bezdomnych korzystajacych z noclegowni prowadzonych przez
Caritas®. Jak zatem wynika z postanowien ustawy i instrukcji, zwolnie-
nie z obowiazku rejestracji zbioréw danych dotyczacych kosciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych nie ma charakteru bezwzglednego
i zalezy od spehienia trzech warunkow: statusu kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego (zwolnione z obowiazku rejestracji sa zbiory
danych osob nalezacych do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowe-
go o uregulowanej sytuacji prawnej), przynaleznosci oséb do danego
kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego (zwolnione z obowiazku
rejestracji sa wyltacznie zbiory zawierajace dane osobowe osob naleza-
cych do kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego) oraz charakteru
zbioru (zwolnione z obowiazku rejestracji sa wytacznie zbiory przetwa-
rzane na potrzeby kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego)**.

32 Por. pytanie nr 2 Instrukcji Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota
Katolickiego w Polsce.

33 Por. tamze.

3 Por. P. Barta, P. Litwinski, Ustawa, s. 405.
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5. KOMPETENCJE KONTROLNE I NADZORCZE GIODO
A PRAWA PODMIOTOW DANYCH

Jak zostato wspomniane wyzej, réznice w zakresie ochrony danych
osobowych podmiotow danych dotycza m.in. ograniczenia kompeten-
cji Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do kontro-
li przetwarzania danych przez rejestracje zbiorow. Na podstawie art.
43 ust. 2 ustawy zostato takze znacznie ograniczone uprawnienie
Generalnego Inspektora do kontroli przetwarzania danych osobowych
przez kosScioty i inne zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji
prawnej. Wylaczenie to zostato potwierdzone w jednej z odpowiedzi
GIODO zataczonej do instrukcji dotyczacej ochrony danych osobo-
wych w Kosciele Katolickim: ,,Generalnemu Inspektorowi Danych
Osobowych nie przystuguja uprawnienia w postaci wydawania decyzji
administracyjnych, przeprowadzania czynno$ci kontrolnych, wgladu
do dokumentow oraz wstepu do pomieszczen, w ktorych przetwarzane
sa przez Kosciot dane osobowe w odniesieniu do zbioréw dotyczacych
0sob nalezacych do Kosciota i przetwarzanych na jego potrzeby™>.
Generalny Inspektor nie ma zatem mozliwosci realizacji swoich upraw-
nien kontrolnych wynikajacych z art. 12 pkt 2, art. 14 pkt 1 1 3-5 oraz
art. 15-18%, co moze budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza w sytuacji przetwa-
rzania przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe danych osob do nich
nienalezacych®. A contrario, GIODO ma mozliwo$¢ realizacji zadan
wynikajacych z art. 12 pkt 1 ustawy (kontrola zgodno$ci przetwarzania

3% Pytanie nr 8 Instrukcji Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota Katolic-
kiego w Polsce.

37 art. 12 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych wynika prawo rozpatrywa-
nia skarg i wydawania decyzji, natomiast z art. 14 prawo wstgpu do pomieszczen w celu
przeprowadzenia kontroli zbioréw danych, prawo wgladu w dokumenty i dane oraz sporza-
dzania z nich kopii, przeprowadzania oglgdzin urzadzen, no$nikéw oraz systemow infor-
matycznych shuzacych do przetwarzania danych osobowych a takze sporzadzanie ekspertyz
i opinii.

37 Por. E. Kulesza, Prawo do ochrony danych osobowych — ustawowe ograniczanie jego
zakresu, w: Dylematy praw cztowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 175-176.
Na problem przetwarzania danych osobowych 0sob niebgdacych cztonkami danego kosciota
lub innego zwiazku wyznaniowego zwrocili uwage A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 169-170.
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danych osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych) oraz
art. 14 pkt 2 (zadanie ztozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz
wezwanie 1 przestuchiwanie osoby w zakresie niezbednym do ustale-
nia stanu faktycznego). Uprawnienie wynikajace z art. 12 pkt 1 odnosi
si¢ do przetwarzania danych osobowych w zbiorach danych, zbiorach
ewidencyjnych lub w celu utworzenia jednego z tych zbiorow*. Ze
wzgledu na problematyke przetwarzania danych osobowych przez
koscioty 1 inne zwiazki wyznaniowe, ktorych status w Rzeczypospo-
litej Polskiej okresla konstytucyjna zasada autonomii i niezaleznosci
nalezy odnotowac, iz uprawnienia kontrolne Generalnego Inspektora
w tym zakresie obejmuja takze ,,przestrzeganie aktoéw o charakterze
wewngtrznym, przyjetych przez administratora danych, a dotyczacych
np. polityki bezpieczenstwa, instrukcji zarzadzania systemem infor-
matycznym czy tez ustalonego przez administratora danych regulami-
nu udzielania informacji na podstawie art. 32 i 337%°. A. Mezglewski
zwrocit takze uwage, iz konsekwencja ograniczen uprawnien kontro-
Inych Generalnego Inspektora ,,jest rowniez wylaczenie stosowania
innych przepisow ustawy, dotyczacych procedur kontrolnych oraz
przepisow wskazujacych na mozliwo$¢ zastosowania okreslonych
srodkéw prawnych, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepi-
sow o ochronie danych osobowych. Wylaczona jest zatem mozliwosc¢
zardwno zadania wszczecia postgpowania dyscyplinarnego przeciwko
osobom winnym uchybien, jak i nakazania w drodze decyzji admini-
stracyjnej przywrocenia stanu zgodnego prawem’,

Brak pelnego zakresu kontrolnych $rodkéw prawnych rekompen-
suje zatem mozliwo$¢ wystgpowania przez GIODO o wyjasnienie,
a takze sygnalizowania nieprawidlowosci oraz ewentualnie informo-
wania o popelnieniu przestgpstwa.

3% Wyjatkiem wynikajacym z art. 2 ust. 3 jest przetwarzanie danych osobowych
w zbiorach danych, ktore sa sporzadzane doraznie, wyltacznie ze wzglgdow technicznych,
szkoleniowych lub w zwiazku z dydaktyka w szkotach wyzszych, a po ich wykorzystaniu
niezwlocznie usuwanych albo poddanych anonimizacji.

¥ A. Drozd, Ustawa, s. 95.

40 A. Mezglewski, Dziatalnosé¢ zwiqzkow wyznaniowych a ochrona danych osobowych,
,»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, nr 10, s. 11.
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Przewidziane przez ustawodawce ograniczenie kompetencji kontro-
Inych Generalnego Inspektora jest niewatpliwym potwierdzeniem
autonomii kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych w zakresie
przetwarzania danych osobowych, podmiotéw bedacych ich czton-
kami. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem wyrazonym przez E. Kulesze,
iz sytuacja prawna ko$ciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych
w zwiazku z wylaczeniem kompetencji kontrolnych i nadzorczych
Generalnego Inspektora jest szczegolna, gdy wezmie si¢ pod uwage
przepisy ustawy w tym zakresie w odniesieniu do stowarzyszen, funda-
cji i innych niezarobkowych organizacji lub instytucji o celach religij-
nych, ktéorych — podobnie jak kosciolow i innych zwiazkow wyzna-
niowych — dotyczy art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy. Wobec tych podmiotow
Generalny Inspektor ma pelni¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych
zawartych w ustawie*!.

Zréznicowanie kompetencji kontrolnych GIODO prowadzi zatem
w konsekwencji do pozbawienia okreslonych w ustawie kategorii
podmiotéw danych gwarancji zachowania ich praw, co jest zadaniem
ustawowego organu ochrony danych.

6. UWAGI SYNTETYZUJACE

Prawa podmiotow danych sformutowane w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych podlegaja ogranicze-
niom ze wzgledu na przetwarzanie danych osobowych dotyczacych
przekonan religijnych i przynaleznosci wyznaniowej. Do najwazniej-
szych ograniczen, ktérych podstawe stanowia: konstytucyjna zasada
autonomii i niezalezno$ci ko$ciotow i1 innych zwiazkow wyznaniowych
(art. 25 ust. 3) oraz ustawowe wylaczenie zakazu przetwarzania danych
szczegolnie chronionych przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe ze
wzgledu na wykonywanie przez nie statutowych zadan (art. 27 ust. 2),
nalezy zaliczy¢ zgode ustawodawcy na przetwarzanie danych szcze-
goblnie chronionych przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz

41 Por. E. Kulesza, Ochrona, s. 18.



158 PAWEL SOBCZYK

uchylenie obowiazku rejestracji zbiorow danych przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych i rezygnacje z podstawowych upraw-
nien kontrolnych i nadzorczych w stosunku do takich zbioréw danych.

Istotne zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych przez
Kosciot katolicki oraz sytuacji prawnej podmiotow danych zawieraja
przepisy prawa kanonicznego, czego potwierdzeniem sa postanowie-
nia instrukcji ,,Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota
Katolickiego™*.

LIMITATIONS OF INDIVIDUAL RIGHTS ARISING FROM THE PROCESSING
OF PERSONAL DATA REVEALING RELIGIOUS BELIEFS AND RELIGIOUS
DENOMINATION

Summary

The right of personal data protection is regarded to be one of the basic
guarantees of the individual’s status in contemporary democratic societies. Art.
51. of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 indicates that
this right comprises the basic rights of personal data subjects: an individual’s
freedom from disclosing information concerning his person (Art. 51 Sect. 1),
the right granted to every Polish citizen of access to official documents and
data collections concerning himself (Art. 51, Sect. 3), the right to demand
the correction or deletion of untrue or incomplete information, or informa-
tion acquired by means contrary to statute (Art 51, Sect. 4). The rights of data
subjects are not unconditional and they are limited based on constitutional
and statutory premises. The premises that restrict the protection of personal
data include, among others, the processing of personal data revealing religious
beliefs and denomination, which, under Art. 27 of the Act on the Protection of
Personal Data of 29 August 1997, require special protection (being particularly
sensitive). The rights of data subjects are limited by allowing churches and

4 Zagadnienie to jest przedmiotem innego opracowania tego samego autora. Na temat
ochrony danych osobowych w praktyce oraz prawie wewngtrznym Kosciota katolickiego
pisat A. Mezglewski, Dziatalnosé, s. 15-19. Prawo do prywatnosci w prawie kanonicznym
jest natomiast przedmiotem rozwazan m.in. P. Majera, Ochrona prywatnosci w kanonicznym
porzqdku prawnym, w: Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, red.
P. Majer, Krakow 2002, s. 83-123;
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other religious unions to process the data, by lack of an obligation to register
data collections including any such data, and by significant limitation of the
controlling and supervisory competences of the Inspector General for Personal
Data Protection (GIODO).

Translated by Pawet Sobczyk
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OCHRONA UCZUC RELIGIINYCH ODBIORCY
— GRANICE WOLNOSCI WYPOWIEDZI ARTYSTYCZNE]J
WYBRANE ASPEKTY PRAWNE

Zardwno wypowiedz artystyczna, jak i uczucia religijne sa katego-
riami zwigzanymi z wolnoscia cztowieka, ktorej ontycznym zrodlem,
akceptowanym i wskazywanym w aktach prawnych jest osobowa
godnos¢ cztowieka. Z tego powodu juz na wstgpie nalezy powiedziec,
ze obie kategorie w swej istocie maja charakter pozaprawny. Publicz-
ne wypowiedzi artystyczne bgdace efektem korzystania przez tworcow
z wolnosci wypowiedzi sa konfrontowane z warto$ciami. Jedna z nich
jest wolnos¢ sumienia i wyznania, z ktdra w sposdb immanentny
zwiazana jest kategoria uczu¢ religijnych.

W dyskusjach spotecznych dotyczacych wolno$ci wypowie-
dzi artystycznej czgsto porusza sig twierdzenie, ze tworcy w ramach
wolnosci artystycznej przystuguje prawo do niczym nieskrgpowanego
tworzenia 1 rozpowszechniania efektow swej pracy, a wszelkie proby
ograniczania tego procesu sa naganne. W taki sposob odbierane sa
rowniez dziatania, ktorych celem jest ochrona uczu¢ religijnych.

Nalezy wigc zapyta¢, czy w Swietle aktualnie obowiazujacych
w Polsce przepisow uczucia religijne rzeczywiscie stanowia granicg
wolno$ci wypowiedzi artystycznej oraz czy powolywanie si¢ na nie
rzeczywiscie skutkuje ograniczeniem tej wolnosci. Punktem wyjscia
bedzie analiza przepisow regulujacych przedmiotowe zagadnienia.

W pierwszej czesci artykutu zostana wskazane podstawy prawne
ochrony wolno$ci wypowiedzi artystycznej oraz ochrony uczuc¢ religij-
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nych. W drugiej czgéci podjgta zostanie proba ustalenia odpowiedzi na
postawione pytanie przez oceng obowiazujacych rozwiazan prawnych.
Opracowanie nie rosci sobie prawa do formutowania definitywnych
rozwiazan. Stanowi jedynie przedstawienie pewnego punktu widzenia
1 zaproszenie do dyskusji na temat analizowanych zagadnien.

I. PODSTAWY PRAWNE OCHRONY WOLNOSCI WYPOWIEDZI ARTYSTYCZNE]J

Wolnos$¢ wypowiedzi artystycznej jest wartoscia chroniona przez
prawo. Jest szczegdlnym przypadkiem wolno$ci wypowiedzi i pelni
wazng role spoteczna. Jednoczesnie tres¢ i/lub forma niektorych
wypowiedzi artystycznych rodzi pytanie o istnienie lub nieistnienie
granic tych wypowiedzi i realne mozliwosci ich wyznaczenia. Zwolen-
nicy tez o absolutnej wolnosci wypowiedzi artystycznej z zalozenia
odrzucaja mozliwo$¢ ich istnienia i wyznaczania. Przeciwnicy absolu-
tyzowania wolnos$ci wypowiedzi artystycznej, cho¢ widzg potrzebe ich
istnienia, czgsto maja trudnosci z ich okresleniem.

Zgodnie z art. 73 Konstytucji RP ,.kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
tworczosci artystycznej”!. Konstytucja nie okresla, czym jest tworczo$¢
artystyczna, ale brak legalnej definicji tworczosci artystycznej nie
uniemozliwia wyznaczenia przez prawo zakresu tej wolnosci, a tres¢
przepisu art. 73 tylko pozornie sugeruje, ze prawodawca nie przewi-
duje zadnych granic dla wolno$ci tworczosci artystycznej. Prawny
zakres wolnosci tworczosci artystycznej wyznacza bowiem norma art.
31 Konstytucji, zgodnie z ktora chociaz ,,wolno$¢ czlowieka podle-
ga ochronie prawnej™?, to ,.kazdy jest obowiazany szanowaé¢ wolnosc¢
i prawa innych’”. Zgodnie z przepisami konstytucyjnymi dotyczacymi

U Art. 73: Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych
oraz oglaszania ich wynikdéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolnos$¢ korzystania z dobr kultu-
ry” — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997, nr 87,
poz. 483 ze zm. [dalej jako: Konstytucja RP].

2 Art. 31 ust. 2 Konstytucji RP.

3 Swiadomo$¢, ze prawa i wolnosci konstytucyjne nie moga mie¢ absolutnego charakte-
ru zawsze towarzyszyla wszystkim demokratycznym spoteczenstwom, cho¢ rézne byly jej
formy wyrazania w tekstach konstytucji — L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyyj-
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wolnosci wypowiedzi artystycznej nie ma ona charakteru absolutne-
go, ale ustawodawca dopuszcza mozliwos$¢ jej ograniczania wytacz-
nie w wyjatkowych sytuacjach — w formie ustawy i tylko wtedy, gdy
sa one konieczne w demokratycznym panstwie* dla ochrony konkret-
nie wskazanych wartosci: bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
ochrony $rodowiska, zdrowia, moralno$ci publicznej oraz wolnosci
i praw innych osob’.

Biorac pod uwageg regulacje migdzynarodowe obowiazujace
w Polsce, podstawowe znaczenie w tym zakresie maja Migdzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych® i Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci’.

MPPOIP stanowi, ze kazdy czlowiek ma prawo do swobodne-
g0 wyrazania opinii; prawo to gwarantuje wolno$¢ do poszukiwania,
otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladow,
bez wzgledu na granice panstwowe. Moze to czyni¢ ustnie, pismem
lub drukiem, w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek inny sposob
wedtug wlasnego wyboru; stanowi takze, ze realizacja tych praw pocia-
ga za soba zaréwno specjalne obowiazki, jak i specjalng odpowiedzial-
nos$¢. Moze ona w konsekwencji podlega¢ pewnym ograniczeniom,
ktore powinny by¢ jednak wyraznie przewidziane przez ustawe i ktore
sa niezbedne w celu poszanowania praw i dobrego imienia innych lub

nych praw i wolnosci na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo”
2001, nr 10, s. 5.

4 Jest to tak zwana ,,przestanka proporcjonalnosci”.

5 Por. art. 31. ust. 3 Konstytucji RP; Ograniczenia te nie moga naruszac ,,istoty wolnosci
i praw”. Okreslenie to moze budzi¢ pewne watpliwosci. Zakaz naruszenia owej istoty opiera
si¢ na zalozeniu, ze kazda wolnos¢ badz prawo ma pewien minimalny zakres tresciowy,
ktorego usunigcie zniweczy jej istnienie. Doktryna taczy koncepcje ,,istoty” przede wszyst-
kim z zakazem ustanawiania ograniczen, ktore przekreslaja tozsamos$¢ danego prawa badz
wolnos$ci albo wydraza je z rzeczywistej tresci. Por. L. Garlicki, Przestanki, s. 22. Poniewaz
tre$¢ art. 31 ust. 3 dotyczy ograniczania wolno$ci i praw, nalezy go traktowac jako przepis
wyjatkowy, bo zawgzajacy zakres korzystania z wolnosci i praw konstytucyjnie gwaran-
towanych i tym samym musi by¢ interpretowany zgodnie z zasadami wyktadni wyjatkow,
co oznacza przede wszystkim zakaz rozszerzajacej interpretacji jego postanowien. Por.
D. Dudek, Konstytucyjna wolnos¢ cztowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999,
s. 113.

®Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167 [dalej jako: MPPOIP].

"Dz.U.z 1993 ., nr 61, poz. 284 ze zm. [dalej jako: EKPC].
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ochrony bezpieczenstwa panstwowego, porzadku publicznego albo
zdrowia lub moralnosci publiczne;j®.

Mimo iz EKPC nie wypowiada si¢ wprost o swobodzie wypowie-
dzi artystycznej, zgodnie z orzecznictwem strasburskim jest ona objeta
ochrona tego aktu prawnego. Jest czg$cia wolnosci otrzymywania
1 komunikowania wiadomos$ci oraz idei, ktora stwarza mozliwo$¢
uczestniczenia w publicznej wymianie kulturalnych, politycznych
oraz spotecznych informacji i pogladéw’. Korzystanie z tych wolnosci
pociaga za soba obowiazki i odpowiedzialno$¢ i moze podlega¢ ograni-
czeniom przewidzianym przez ustawe i niezbednym w spoteczenstwie
demokratycznym w celu ochrony wartosci wskazanych w Konwencji,
m.in. praw innych oso6b!?. Trybunal potwierdza to w swoich orzecze-
niach, w ktorych nie zaakceptowal pogladu, ze w dziatalno$¢ artystycz-
na nie powinno si¢ w ogole — lub co najwyzej tylko wyjatkowo — ingero-
wac, gdyz sama sztuka musi pozosta¢ wolna i nieskrgpowana. Obowiaz-
ki i odpowiedzialno$¢, jakie konwencja naktada na korzystajacych ze
swobody wypowiedzi, maja zastosowanie rowniez do artystow i osob
eksponujacych ich dzieta!'. Rozpatrujac sprawy dotyczace tworczosci
artystycznej, Trybunat sformutowat teze, ze w przypadku konfliktu
wypowiedzi artystycznej i praw osob wierzacych panstwa konwencji
zachowuja znaczny margines ocen, gdyz w Europie brakuje wspolnego
standardu dotyczacego miejsca i roli religii'?.

§ Por. art. 19 ust. 2 i 3 MPPOIP.

 Por. 1.C. Kaminski, Media w europejskiej konwencji o ochronie praw czltowieka
i podstawowych wolnosci, w: Prawo mediow, red. J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak,
‘Warszawa 2008, s. 66.

10Por. art. 10 EKPC; Zgodnie z ust. 2: Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za
sobg obowiazki i odpowiedzialno$¢ moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom,
ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawg i niezbgdne w spoteczenstwie
demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub
bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na konieczno$é zapobiegania zaktoceniom porzad-
ku lub przestgpstwom, z uwagi na ochrong zdrowia i moralnosci, ochrong dobrego imienia
i praw innych oso6b oraz aby przeciwdziata¢ ujawnieniu informacji poufnych lub zagwaran-
towac¢ powagg i bezstronnos¢ wladzy sadowe;.

' 1.C. Kaminski, Media w europejskiej konwencji, s. 66.

12 Tamze, s. 67.
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Przepisy obowiazujace w Polsce potwierdzajac i doceniajac znacze-
nie wolnosci artystycznej dopuszczaja jej ograniczanie w wyjatkowych
sytuacjach. Czy jej granice stanowia uczucia religijne?

II. PODSTAWY PRAWNE OCHRONY UCZUC RELIGIJNYCH

Faktem bezspornym jest, ze uczucia religijne naleza do najbardziej
osobistych przezy¢ cztowieka. Sa one wyrazem przezywania przez
niego jego wolnosci religijnej. Ich transcendencja stanowi jednoznacz-
ny przejaw nie tylko tej wolnosci, ale wolnosci w ogole’. ,,Wolno$¢
sumienia i religii jest [...] pierwszym i niezbednym prawem osoby
ludzkiej; a [...] w stopniu jakim dotyka najbardziej intymnej sfery
ducha, podtrzymuje gleboko zakotwiczona w kazdej osobie racj¢ bytu
innych wolnosci'*.

Przepisy prawa i orzecznictwo potwierdzaja, ze w polskim systemie
prawnym uczucia religijne stanowia warto$¢ chroniona przez prawo. Co
wigcej, zakaz ich naruszania ma range zasady porzadku publicznego®’.
Prawo do ochrony tych uczu¢ wynika wprost z konstytucyjnej wolno-
$ci sumienia i religii, o ktorej mowa w art. 53'. Zapatrywanie takie

13 Por. W. Wlodarczyk, Rejestracja symboli religijnych w charakterze znaku towarowe-
go a zasady wspotzycia spolecznego, w: Wspolczesne problemy prawa publicznego. Studia
z prawa publicznego, red. S. Fundowicz, Lublin 1999, s. 108.

14 Jan Pawet II, List apostolski o wolnosci religijnej L eglise Catholique, 1 wrze$nia
1980 r., http://www.apostol.pl/janpawelii/listy-apostolskie/o-wolno%C5%9Bci-religijnej-
leglise-catholique [dostgp 23.10.2009].

'S Przez zasady porzadku publicznego rozumie¢ nalezy naczelne postulaty, wartosci
i przekonania, ktore leza u podstaw tadu spotecznego, w szczegolnosci porzadku prawnego
w panstwie. Por. W. Wilodarczyk, Rejestracja, s. 105.

1 Art. 53 Konstytucji RP: ,,1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii.
2. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasne-
go wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwg, uczestniczenie w obrzedach, praktykowa-
nie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu
w zalezno$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo 0sob do korzystania z pomocy religij-
nej tam, gdzie si¢ znajduja. 3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio. 4. Religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulo-
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znalazto wyraz w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 7 czerw-
ca 1994 r., ktory stwierdzil, ze ,,uczucia religijne, ze wzgledu na ich
charakter, podlegaja szczego6lnej ochronie prawa. Bezposrednio powia-
zane sa bowiem z wolno$cig sumienia i wyznania, stanowiaca warto$¢
konstytucyjna™'’. Poglad ten w sposob jednoznaczny potwierdza takze
ustanowienie prawnokarnej ochrony tej wolnosci. Tres¢ art. 196 KK
nalezy postrzega¢ jako swoista konkretyzacje zakazu naruszania uczuc
religijnych'®, ktory jest podstawa porzadku publicznego. Owej ,,szcze-
gblnej ochronie prawa”, o ktorej mowa w cytowanym wyzej orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego, podlegaja uczucia religijne we wszystkich
formach wyrazu, ktore sa im wlasciwe'.

Wolno$¢ ta, podobnie jak wolnos¢ wypowiedzi artystycznej, jest
potwierdzona przepisami migdzynarodowymi i takze nie ma charakteru
absolutnego. Moze by¢ ograniczana wylacznie w przypadkach wskaza-
nych w aktach prawnych?.

wanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych osob. 5. Wolno$¢ uzewngtrzniania religii moze
by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci lub wolnosci i praw
innych osob. 6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych. 7. Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wtadzy publicznej
do ujawnienia swojego swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania”.

17 Orzeczenie TK z 7 czerwca 1994 1., K 17/93, OTK 1994, cz. I, poz. 11, s. 90.

18 Art. 196 ustawy z dn. 6. czerwca 1997 . Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz.
553 ze zm.) [dalej jako: KK].

1 W. Wiodarczyk, Rejestracja, s. 109.

20 Art. 9 EKPC ,,1. Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo to
obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewngtrzniania indywidu-
alnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez
uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. 2. Wolnos$¢ uzewngtrznia-
nia wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktore sa przewi-
dziane przez ustawg i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa publicznego, ochrong porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub
ochrong praw i wolnosci innych osob” oraz art. 18 MPPOIP ,,1.Kazdy ma prawo do wolno-
$ci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmowania
wyznania lub przekonan wedtug wlasnego wyboru oraz do uzewngtrzniania indywidualnie
czy wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez uprawia-
nie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. 2. Nikt nie moze podle-
gac¢ przymusowi, ktory stanowitby zamach na jego wolnos¢ posiadania lub przyjmowania
wyznania albo przekonan wedlug wlasnego wyboru. 3. Wolno$¢ uzewngtrzniania wyznania
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Same uczucia religijne SN okreslit ,,jako stan psychiczny, ktorego
istotg stanowi ustosunkowanie si¢ wewngtrzne do przesztych, obecnych
1 przysztych zdarzen, bezposrednio lub posrednio zwigzanych z religia
jako forma $wiadomosci spotecznej, obejmujacej wierzenia dotyczace
sensu i celu istnienia czlowieka, ludzkosci 1 $wiata™!. W tym samym
orzeczeniu stwierdzil, ze ,,da si¢ wyroznic¢ uczucia religijne jako dobro
osobiste, ktorych ochrong zapewnia art. 24 k.c. Nalezy tez zauwazy¢
— czytamy dalej — Zze obraza uczu¢ religijnych stanowi przestgpstwo
z art. 196 KK. [...] Chroniac wolnos$¢ religii, chroni si¢ zatem sfere
poje¢, wyobrazen i przekonan religijnych danej osoby, a w tym obsza-
rze autonomicznych wartosci jednostki mieszcza si¢ takze jej uczucia
religijne””?. Tak wigc w praktyce ochrony tej warto§ci mozna docho-
dzi¢ w dwoch porzadkach: karnym i cywilnym.

Podstawa karnoprawnej ochrony uczu¢ religijnych jest norma art.
196 KK, ktora narusza kazdy ,,kto obraza uczucie religijne innych oséb,
zniewazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przezna-
czone do publicznego wykonywania obrzedoéw religijnych”?. Przestgp-
stwo ma charakter powszechny (popeti¢ moze je kazdy spehiajacy
ogo6lne warunki odpowiedzialnosci karnej), jest zagrozone karg grzyw-
ny, kara ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do lat 2**. Musi by¢
popetnione publicznie, jednak odnosi si¢ to do zachowania sprawcy,
a nie do miejsca®. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny przez ,,obraze
uczu¢ religijnych” nalezy rozumie¢ takie zachowanie sprawcy, ktore

lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez
ustawg 1 sa konieczne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub
moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych osob. 4. Panstwa, Strony
niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ do poszanowania wolnos$ci rodzicéw lub, w odpowied-
nich przypadkach, opiekundw prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowania
religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami.”

2 Wyrok SN z 6 kwietnia 2004 r., I CK 484/03, Lex nr 132396.

22 Tamze.

2 Art. 196 KK.

2 Por. B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestgpstwa przeciwko wolnosci,
wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci
cielesnej, Warszawa 2001, s. 85.

%], Warylewski, Pasja czy obraza uczué religijnych? Spor wokot art. 196 kodeksu
karnego, s. 12, http://www.prawo.univ.gda.pl/karne/karne/pasja.pdf [dostgp 18.10.2009].
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zardbwno obiektywnie, jak i w odczuciu konkretnej osoby lub grupy
0s0Ob, odbierane jest jako zachowanie obelzywe i1 ponizajace uczucia
religijne?. Jest to wiec przestepstwo skutkowe, bowiem warunkiem
karalnosci jest, aby konkretne osoby poczuly si¢ dotknig¢te zachowa-
niem sprawcy. Obrazy uczu¢ religijnych sprawca dopuszcza sig przez
zniewazenie publicznie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przezna-
czonego do publicznego wykonywania obrzedow. Miejsce to moze
mie¢ charakter trwaty lub czasowy?. Elementem spornym w doktry-
nie jest zakres pojecia ,,przedmiot czci religijnej”. Zwolennicy wezszej
interpretacji ograniczaja to pojecie wylacznie do przedmiotoéw material-
nych. Biorac jednak pod uwage cel regulacji, uzasadniona wydaje si¢
opinia tych przedstawicieli, ktoérzy uwazaja, ze pojecie to powinno
by¢ interpretowane szerzej (jako ,,obiekt kultu), co umozliwi ochrong
uczu¢ religijnych réwniez w przypadkach zniewazania postaci objetych
kultem okres$lonej religiiZ.

Samo zniewazenie moze przybra¢ kazda posta¢, w szczegdlnosci
werbalna, pisemna, poprzez gest czy wykorzystanie przedmiotu czci
religijnej w zniewazajacy sposob. Istota zniewazenia jest okazanie
pogardy dla okreslonej chronionej przez prawo wartosci. SN wyrazit
poglad, ze ,termin «zniewaza» ma takie samo znaczenie i zakres we
wszystkich przepisach, w ktorych okresla on czyn zabroniony. [...]
oznacza on takie 1 tylko takie zachowanie, ktore wedtug okreslonych
przez normy kulturowo-obyczajowe i powszechnie przyjete oceny
stanowi wyraz pogardy”?. Postuzenie si¢ przez SN sformutowaniem
»stanowi wyraz pogardy” sugeruje, ze o tym, czy okre§lone zachowa-
nie jest zniewazajace, decyduje obiektywna ocena, a nie intencja czy
o$wiadczenia sprawcy.

26 Tamze, s. 85.

W przypadku religii rzymskokatolickiej miejsca te okreslane sa mianem ,,miejsc
Swigtych”. Kan. 1205 Kodeksu Prawa Kanonicznego stanowi, ze ,,Miejscami §wigtymi sa te,
ktore przez poswigcenie lub blogostawienstwo, dokonane wedtug przepisow ksiag liturgicz-
nych, przeznacza si¢ do kultu Bozego lub na grzebanie wiernych”. W dalszych przepisach
jako miejsca $wigte wymienia si¢ koscioty, kaplice, sanktuaria, oftarze i cmentarze.

2 Tak L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1994, s. 238. Podobnie: B. Kunicka-Mi-
chalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa, s. 86.

2 Wyrok SN z 17 lutego 1993 r., III KRN 24/92, ,,Wokanda” 1993, nr 10, s. 8-11.
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Pojawia si¢ pytanie, kto powinien dokonywaé przedmiotowej
oceny. Zdaniem L. Gardockiego ustalenie, kiedy mamy do czynienia
ze zniewazeniem, powinno odwotywac si¢ do przewazajacych ocen
spotecznych w tym zakresie®. R. Paprzycki proponuje odniesienie do
»przekonan panujacych w kregu kulturowym, z ktérego wywodzi sig
pokrzywdzony™'. J. Warylewski natomiast uwaza, ze bardziej wtasci-
we jest odwolywanie si¢ do ocen wyrazanych przez ludzi wyksztal-
conych i zainteresowanych sztuka, niz badanie przewazajacych ocen
spotecznych, ktore autor 6w okresla mianem ,,ciemnoty i edukacyjnego
zapOznienia’?,

Obraza uczu¢ religijnych jest przestgpstwem umyslnym. Ustawo-
dawca stanowi, ze czyn zabroniony popetniony jest umyslnie, jezeli
sprawca ma zamiar jego popetnienia*. Mozna przyja¢ dwie podstawo-
we formy: zamiar bezposredni (gdy sprawca chce popetni¢ czyn zabro-
niony) oraz zamiar ewentualny (gdy sprawca przewiduje mozliwos¢
popelnienia czynu zabronionego i godzi sie na to)*. Jest to kolejny punkt
sporu w doktrynie — cz¢$¢ jej przedstawicieli stoi na stanowisku, ze czyn
obrazy uczu¢ religijnych moze by¢ popeliony zar6wno z zamiarem
bezposrednim, jak i z zamiarem ewentualnym?, a czg$¢, ze znamio-
na czasownikowe czynu zabronionego: ,,obraza” i ,,zniewazajac” maja
charakter znamion intencjonalnych i ograniczaja w stronie podmiotowe;j

30 Por. L. Gardocki, Prawo, s. 244.

31 Por. R. Paprzycki, Graj szatanie, ,Rzeczpospolita” z 21 wrzesnia 2000 r. Cyt. za:
J. Warylewski, Pasja czy obraza uczuc religijnych?, s. 8.

32 Tamze. Zdaniem tego autora ,,poziom wyksztalcenia i uczestnictwa w tzw. kulturze
wyzszej jest w naszym kraju dramatycznie niski, a procedowanie wedtug formutly zapropo-
nowanej przez L. Gardockiego prowadzi do petryfikacji tego stanu. Nie prowadzi do rozwia-
zania konfliktu migdzy wolnoscig artystyczna a wolno$cia sumienia i wyznania, lecz do
walki migdzy ciemnota i edukacyjnym zapdznieniem a swoboda artystyczna. Wydaje sig,
ze okreslenie przez J. Warylewskiego przewazajacych ocen spotecznych mianem ciemnoty
i edukacyjnego zapdznienia jest powaznym naduzyciem i arbitralnym, niczym nie uzasad-
nionym, odmawianiem osobom wierzacym ochrony ich praw.

3 Art. 9 KK.

3 Por. L. Gardocki, Prawo, Warszawa 2002, s. 75-76.

3% Tak uwaza L. Gardocki, tamze, s. 243: , Zniewazenie moze mie¢ posta¢ werbalng lub
tez polega¢ na zachowaniu si¢ sprawcy, ktory w zamiarze bezposrednim w demonstracyj-
ny sposob publicznie okazuje lekcewazenie lub pogardg przedmiotu kultu, chcac obrazié
uczucia religijne innych oséb lub godzac sig na taki skutek™.
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umys$lno$¢ wytacznie do zamiaru bezposredniego®®. Przyjecie jednego
z ww. pogladow ma zasadnicze znaczenie dla mozliwosci i zakresu
ochrony uczu¢ religijnych na gruncie prawa karnego przed ich narusza-
niem, takze poprzez wypowiedzi artystyczne. Ograniczenie umys$lno-
$ci do zamiaru bezposredniego skutkuje tym, ze nawet jesli zostanie
popetniony czyn obiektywnie obrazajacy uczucia religijne udzielenie
ochrony pokrzywdzonym wymaga udowodnienia sprawcy, ze chciat
on to przestepstwo popetni¢. W przypadku wypowiedzi artystycznej
udowodnienie, ze mamy do czynienia z zamiarem bezpos$rednim, jest
praktycznie niemozliwe. Zwykle mamy do czynienia jedynie z zamia-
rem ewentualnym, gdzie obraza uczu¢ religijnych jest skutkiem ubocz-
nym dziatan artystycznych — autor wypowiedzi artystycznej dopuszcza
mozliwos¢ obrazenia uczu¢ religijnych i na to si¢ godzi. W przypadku
uznania, ze przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych moze by¢ popetnio-
ne wytacznie z zamiarem bezposrednim, uchylenie si¢ od odpowie-
dzialnosci karnej gwarantuje zwykle o§wiadczenie sprawcy, ze nie byto
jego zamiarem obrazanie niczyich uczu¢ religijnych. Wypada jednak
postawi¢ pytanie, czy interpretacja stow ,,obraza” i ,,zniewazajac” jako
znamion intencjonalnych jest wlasciwa? Wydaje sig, ze nie. O tym,
czy okreslony czyn obrazi uczucia religijne, czy zniewazy przedmiot
lub miejsce kultu, nie decyduje intencja sprawcy, a rzeczywista tresé
i forma czynu, ktére wedtug okreslonych przez normy kulturowo-oby-
czajowe i powszechnie przyjgte oceny stanowia wyraz pogardy. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze czyn obrazy uczuc religijnych moze by¢ popetio-
ny takze z zamiarem ewentualnym.

Ochrony uczu¢ religijnych mozna dochodzi¢ takze na gruncie prawa
cywilnego®’. Przepisy dotyczace ochrony débr osobistych gwaranuja
temu, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym bezprawnym

3¢ Za umyS$lnym charakterem obrazania uczu¢ religijnych opowiada si¢ m.in. B. Kunic-
ka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa, s. 87-88.

37 Ustawa z dn. 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93
ze zm. [dalej jako: KC]; Zgodnie z art. 23 ,,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci
zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemni-
ca korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewi-
dzianej w innych przepisach”.
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dziataniem, iz moze wowczas zadac zaniechania tego dziatania. W razie
dokonania naruszenia moze on takze zadac, aby osoba, ktora dopusci-
la si¢ naruszenia, dopelnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego
skutkdw, a w szczegdlnosci, azeby ztozyta o§wiadczenie odpowiedniej
tresci w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodek-
sie moze on réwniez zada¢ zadosCuczynienia pieni¢znego lub zaplaty
odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny?®. Poniewaz
katalog dobr osobistych jest otwarty, orzecznictwu i nauce pozosta-
wiono rozstrzyganie o tym, czy i kiedy mamy do czynienia z dobrem
osobistym, ktore podlega ochronie prawnej*. W ten sposob, w wyniku
praktyki orzeczniczej do katalogu dobr osobistych zostato wprowadzo-
ne dobro w postaci uczu¢ religijnych, ktéoremu odpowiada prawo do
ochrony tych uczué¢. SN przypomniat jednocze$nie, ze ochrona zapew-
niona przez prawo cywilne si¢ga dalej niz ochrona wynikajaca z prawa
karnego, poniewaz nie zostata uzalezniona od winy sprawcy naruszenia
dobra osobistego®. Przy ocenie, czy doszto do naruszenia dobra, ktorego
ochrony domaga si¢ osoba zglaszajaca zadanie, nalezy bra¢ pod uwage
catoksztatt okoliczno$ci faktycznych i prawnych, a ocena w praktyce
orzeczniczej dokonywana jest a casu ad casum*'. Dobro osobiste konsty-
tuuje sig¢ z dwoch elementow: subiektywnego przekonania odnoszace-
go si¢ do wartosci §wiata uczu¢ 1 zycia psychicznego cztowieka oraz
kryterium, ktore je weryfikuje, wyrazane przez spoteczenstwo lub jego
zdecydowana wigkszos$¢, tj. obiektywnej opinii o tym, czy konkretna
warto$¢ zastuguje na uznanie jej za prawem chronione dobro osobi-
ste. Obecnie przewaza nawet poglad, ze przy takiej ocenie decydujace
znaczenie ma nie tyle subiektywne odczucie podmiotu prawa, ile to,
jaka reakcje przedmiotowe zachowanie wywotuje w spoteczenstwie —
jaki jest spoleczny odbior zachowania postrzeganego przez podmiot
prawa osobistego jako naruszenie. Dobro osobiste stanowi emanacje
osobowosci kazdego czlowieka, jest zatem sprawa jego swiadomosci,
co czyni zen kategorig subiektywna. By unikna¢ zbyt szerokiej ochro-

3% Zob.art. 24 §1 KC.

3 Por. wyrok SN z 6 kwietnia 2004 r., I CK 484/03, Lex nr 132396.

4 Tamze.

4 Por. L. Jaskuta, Prawo do dobrego imienia a wolnos¢ prasy, Warszawa 2008, s. 69.
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ny dobr osobistych, nalezy przyja¢ pewne kryteria obiektywizujace*.
Jednoczesnie nie mozna nie bra¢ pod uwage subiektywnego odczucia
podmiotu prawa.

III. OCENA MOZLIWOSCI STANOWIENIA PRZEZ UCZUCIA RELIGIJNE
PRAWNEJ GRANICY WOLNOSCI WYPOWIEDZI ARTYSTYCZNE]J

Biorac pod uwagg ustalenia poczynione wczesniej, nalezy stwierdzic,
ze uczucia religijne stanowia granice wolnosci wypowiedzi artystycznej
wylacznie w $cisle okreslonych przez prawo sytuacjach, przy spetnieniu
okreslonych przez prawo warunkow. Nie mozna wigc uznacé, ze uczucia
religijne sa bezwarunkowa granica wolnosci wypowiedzi artystycz-
nej. Powotywanie si¢ na nie nie skutkuje automatycznie uznaniem, ze
przekroczono dopuszczalny zakres wolnosci wypowiedzi artystycznej
i tym samym nie skutkuje przyznaniem im ochrony prawne;.

Wynika to z prawnej koncepcji praw i wolnosci przyjetej w obowia-
zujacych przepisach. Zadne z praw i Zadna z wolnosci nie ma charakteru
absolutnego, a w przypadku ich konfliktu rozstrzygniecie o przyznaniu
ochrony stronie twierdzacej, ze jej wolno$¢ lub prawo zostato naruszo-
ne, nastgpuje po rozpatrzeniu wszystkich okolicznosci faktycznych
i prawnych w konkretnej sprawie. W doktrynie méwi si¢ o ,,wazeniu
warto$ci” w celu przyznania ochrony jednej ze stron. Moze to sugero-
wac, ze ochrona wolnosci wypowiedzi artystycznej oraz wolnosci
sumienia i religii jest gwarantowana przez prawo na rownym poziomie.
O réwnej gwarancji ochrony tych wolno$ci mozemy mowic, odwotu-
jac si¢ do przepiséOw konstytucyjnych i migdzynarodowych. Sytuacja
znacznie si¢ komplikuje na gruncie przepiséw ustawowych.

Analiza przepisow ustawowych prowadzi bowiem do wniosku, ze
dochodzenie ochrony uczu¢ religijnych jest uzaleznione od zaistnienia
wielu dodatkowych okolicznosci. W praktyce wige dochodzenie przez
osoby wierzace takiego prawa nie jest zadaniem tatwym.

42 Por. K. Skubisz, Glosa do wyroku SN z dn. 6.04.2004 r., 1 CK 484,03, ,,Monitor
Prawniczy” 2006, nr 4, s. 208.
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Na gruncie prawa karnego jest to wlasciwie niemozliwe ze wzgle-
du na fakt, ze wigkszo$¢ doktryny i orzecznictwa przestepstwo obrazy
uczu¢ religijnych uznaje za przestepstwo umyslne, ktére moze by¢
popetnione wytacznie w formie zamiaru bezposredniego. Ograniczenie
umyslnosci do zamiaru bezposredniego skutkuje tym, ze nawet jesli
rozpatrywany czyn w stronie przedmiotowej stanowi obrazg uczué
religijnych, udzielenie ochrony pokrzywdzonym wymaga udowod-
nienia, ze sprawca chcial to przestepstwo popetnié¢. Jak juz wczesniej
stwierdzono, uniknigcie odpowiedzialno$ci karnej w takim przypadku
gwarantuje zwykle o§wiadczenie sprawcy, ze nie bylo jego zamiarem
obrazanie niczyich uczu¢ religijnych.

Ponadto zaréwno na gruncie prawa karnego, jak i na gruncie prawa
cywilnego twierdzenie pokrzywdzonego, ze przystuguje mu ochrona
prawna, musi by¢ zobiektywizowane. W zwiazku z tym twierdzenie
w postepowaniu karnym, ze uczucia religijne zostaty obrazone, czy tez
W postgpowaniu cywilnym, ze dobro osobiste w postaci uczuc¢ religij-
nych zostalo zagrozone lub naruszone, musi by¢ zweryfikowane przez
dokonanie obiektywizacji. Oznacza to, w zaleznosci od pogladow
doktryny, zweryfikowanie podniesionego twierdzenia przez odwotanie
si¢ do przewazajacych ocen spotecznych w tym zakresie, do przekonan
panujacych w kregu kulturowym, z ktérego wywodzi si¢ pokrzywdzo-
ny, a nawet do ocen wyrazanych przez ludzi wyksztatconych i zaintere-
sowanych sztuka. W praktyce natomiast owa obiektywizacja dokony-
wana jest przez subiektywna oceng se¢dziego, odwotujacego si¢ do
wybranego przez siebie kryterium. Oczywiscie warunek obiektywizacji
jest uzasadniony — chroni przed przyznawaniem ochrony w sytuacjach,
gdy prosba o nia jest naduzywaniem prawa. Warto jednak postawié
pytanie, czy postulat dokonywania obiektywizacji przez odwolywanie
si¢ do przewazajacych ocen spotecznych lub ocen wyrazanych przez
ludzi wyksztatconych i1 zainteresowanych sztuka jest prawidtowy?
Czy takie kryterium daje realng mozliwo$¢ na ochrong uczué religij-
nych w spoteczenstwach zsekularyzowanych, ktorych cztonkowie nie
wykazuja wrazliwos$ci religijnej? Wydaje sig, ze nie. Czy nie naleza-
loby zatem postulowaé, aby o tym, czy dana wypowiedz artystyczna
obraza uczucia religijne decydowata opinia 0séb posiadajacych takie
uczucia, a wigc 0sob wierzacych, niezaleznie od wyznawanej religii.
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Mozna domniemywaé, ze osoby takie posiadaja zmyst wrazliwosci
religijnej, ktory w sensie praktycznym umozliwia, a moralnie legitymi-
zuje dokonanie obiektywnej oceny. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie,
w jaki sposob, realnie, sgdzia orzekajacy w sprawie moze taka opini¢
poznac.

Aby skutecznie dochodzi¢ prawnej ochrony uczu¢ religijnych
w przypadku ich konfrontacji z wolnoscia wypowiedzi artystycznej,
nalezy speln¢ wszystkie wspomniane wyzej warunki. Stawia to uczucia
religijne na pozycji stabszej niz wolnos¢ wypowiedzi artystyczne;.
Whiosek ten zaskakuje, gdy u§wiadomimy sobie, ze zakaz ich narusza-
nia ma range zasady porzadku publicznego. Jednak na podstawie
przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle obowiazu-
jacych w Polsce przepisow prawa, uczucia religijne, mimo deklaracji
oich podleganiu szczegdlnej ochronie prawa, w rzeczywistosci niezwy-
kle rzadko stanowia granice wolno$ci wypowiedzi artystycznej.

Warto tez podkresli¢, ze w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa
przyznanie ochrony uczuciom religijnym z pewnos$cia nie stanowi
ingerencji w wolno$¢ wypowiedzi artystycznej, jak probuja przekony-
wac przeciwnicy ograniczania tej wolnosci. W sytuacji konfliktu uczu¢
religijnych 1 wypowiedzi artystycznej przyznanie ochrony uczuciom
religijnym jest uznaniem, ze konkretna wypowiedz artystyczna,
wykorzystujac przystugujaca jej wolnos¢, przekroczyta dopuszczalny
prawem zakres tej wolnosci — znalazta sig¢ poza jej granicami i stata
si¢ dzialaniem bezprawnym, naruszajacym prawa osob trzecich. To nie
uczucia religijne ograniczajg wigc wolno§¢ wypowiedzi artystycznej,
lecz wypowiedz artystyczna narusza uczucia religijne i moze prowa-
dzi¢ do poniesienia przez jej autora odpowiedzialno$ci za przekrocze-
nie przez niego granic wolnos$ci ustanowionych przez prawo. Uczucia
religijne moga by¢ wiec uznane za element ograniczajacy nie tyle
wolno$¢ wypowiedzi artystycznej, ile jej samowolg, ktora nie respek-
tuje praw innych osob.

Poniewaz o tym, czy naruszono uczuciareligijne, decyduje w kazdym
konkretnym przypadku sad, w dyskusjach podnoszony jest problem
poczucia niepewnosci artysty, czy swoim dziataniem juz przekroczyt
granice przystugujacej mu wolnosci wypowiedzi, czy jeszcze tego nie
uczynit. Niestety z takim dylematem mierzy si¢ kazdy korzystajacy
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z wolno$ci wypowiedzi i, jak si¢ wydaje, nie ma zadnych racjonalnych
powodow, dla ktorych z odpowiedzialno$ci za korzystanie z wolnosci
wypowiedzi mieliby by¢ zwolnieni arty$ci®®. Nie daja do tego podstaw
takze przepisy prawa i orzecznictwo, w ktorych wyraznie podkresla sig,
ze korzystanie z wolnosci wypowiedzi wiaze si¢ odpowiedzialnos¢ za
tres¢ 1 forme rozpowszechnianych wypowiedzi. Wypowiedz artystycz-
na jest wypowiedzia podmiotu, ktéry korzystajac ze swej wolnosci,
powinien mie¢ §wiadomos¢ skutkow swego dziatania. Jozef Bochen-
ski w krotkim filozoficznym stowniku zabobonow pod hastem artysta
pisze: ,,[...] zabobon dotyczacy artysty to mniemanie, ze przystuguja
mu prawa, ktorych nikt inny nie posiada. Tak na przyktad zdarza si¢, ze
arty$ci malarze, wzglednie ludzie uwazajacy sig za takich, domagaja si¢
—w imig rzekomej «wolnos$ci sztuki» — prawa «zdobienia» §cian cudzych
doméw bez zgody wiascicieli. Szewce mogltby rownie dobrze domagac
si¢ prawa sporzadzenia pantofli z mojej teczki bez mojego pozwole-
nia, a rzeznik prawa zarzni¢cia mojego kota, aby z niego «stworzyc»
sznycel. Artysta nie ma w rzeczywistosci wigkszych praw niz ktokol-
wiek inny i kto mu takie prawa przypisuje, popada w zabobon™*.

+ Jest to jednocze$nie argument przeciwko uznawaniu istnienia tzw. kontratypu sztuki,
ktory miatby wytaczac bezprawno$¢ dziatania artysty. Postulowaniejego istnienia jest zrodtem
wielu problemow. Watpliwosci pojawiaja si¢ juz na etapie konstruowania jego znamion,
a proponowane modele tego kontratypu sa obciazone powaznymi wadami. Najwazniejszym
argumentem, ktory nalezy podnies¢ w dyskusji nad jego istnieniem, jest fakt, ze obowiazu-
jace przepisy prawne go nie przewiduja. Mozna wigc dyskutowaé o nim, jako o kontratypie
pozaustawowym. Jednak — jak podnosi si¢ w doktrynie — uznawanie takiej kategorii budzi
zasadnicze watpliwos$ci natury konstytucyjnej (A. Zoll, W sprawie kontratypow, ,,Panstwo
i Prawo” 2009, nr 4, s. 113). Wylaczenie bezprawnosci dziatan artysty w ramach kontratypu
pozaustawowego prowadzitoby do ingerencji, a wigc ograniczania prawa do ochrony uczué¢
religijnych i dzialoby sig¢ to bez wypelnienia przestanek z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
W doktrynie podnosi sig takze, ze uznanie takiego kontratypu prowadzitoby do nadmierne-
go uprzywilejowania tworcow w stosunku do ogotu obywateli, co mogtoby rodzi¢ zarzuty
niero6wnosci wobec prawa i w efekcie do uprzywilejowania w postgpowaniu karnym spraw-
cy ponad ofiarg. Wreszcie podnosi sig, ze nie jest mozliwe ustanowienie kontratypu sztuki
w sposob odpowiadajacy zasadom racjonalnosci ustawodawczej, co wynika z innowacyj-
nego charakteru sztuki. Zdaniem przeciwnikoéw wprowadzania kontratypu sztuki tworczosé
artystyczna doznaje pelnej ochrony w ramach systemu prawnego gwarantujacego swobodg
wypowiedzi (Por. J. Piskorski, Kontratyp sztuki?, w: Wokét problematyki prawnej zabytkow
i dziel sztuki, red. W. Szafranski, Poznan 2007, s. 168).

4 ]. Bochenski, Sto zabobonow. Krétki filozoficzny stownik zabobonéw, Krakow 1997, s. 22.
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Sytuacje kolizji wolnosci wypowiedzi artystycznej z prawami innych
0s0b, w tym z uczuciami religijnymi, nie zdarzaja si¢ czgsto. Wypada tez
podkresli¢, ze wykorzystywanie symboli religijnych w wypowiedziach
artystycznych co do zasady jest dozwolone i samo w sobie nie stanowi
zagrozenia dla uczu¢ religijnych. Atakiem na te uczucia jest uzywanie
symboli religijnych w sposob zniewazajacy, lekcewazacy, o$Smieszaja-
cy 1 ponizajacy. Prawo do swobody wypowiedzi ma granice. Stano-
wig ja m.in.: prawa innych oséb do wolnos$ci przed agresja w dziedzi-
nie przekonan w sprawach wiary*. Nalezy jednoczeénie pamictaé, ze
zaré6wno sztuka, jak i wiara, takze w jej szczegdlnym przejawie, jakim
sa uczucia religijne, to dziedziny, ktore wymykaja si¢ definiowaniu
i regulacjom prawnym. Stad proba znalezienia definitywnego rozwia-
zania konfliktu migdzy wolno$cia wypowiedzi artystycznej a wolnoscia
sumienia i religii na plaszczyZznie prawa moze by¢ skazana na niepo-
wodzenie. Jezeli zatem stwierdzamy, ze istota tego konfliktu nie lezy
w sferze prawnej, rzeczywistego rozwiazania problemu nalezy takze
poszukiwaé poza nig. Wolno$¢ cztowieka jest migdzy innymi zagadnie-
niem etycznym i wydaje sig, ze to w tej sferze nalezy szuka¢ rozwiaza-
nia konfliktu migdzy wolnoscia wypowiedzi artystycznej a wolno$cia
sumienia i religii. Jedynie przestrzeganie przez obie strony potencjalne-
go konfliktu podstawowych zasad etycznych, ktorych centrum stanowi
godnos$¢ osoby ludzkiej, bedaca zrédtem obu wolnosci, moze gwaranto-
wac zapobieganie powstawania konfliktow tego typu. Formacja etycz-
na zar6wno autoré6w wypowiedzi artystycznych, jak i ich odbiorcow,
ktorej przejawem bedzie szacunek dla wolnosci drugiego cztowieka,
moze zapewni¢ to, czego nie jest w stanie zapewni¢ prawo. Punktem
wyjscia takiej formacji moze by¢ przyjecie jako wyznacznika podejmo-
wanych dzialan imperatywu kategorycznego Kanta: ,,Postgpuj wedle
takiej tylko zasady, co do ktdrej mozesz jednoczesnie chciec, zeby stata
si¢ prawem powszechnym”™.

S A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de lege
ferenda, ,,Panstwo 1 Prawo” 1995, nr 7, s. 38; tenze, Ochrona uczuc religijnych w prawie
karnym, w: Prawo wyznaniowe Il Rzeczypospolitej, Lublin—Sandomierz 1999, s. 77n.

46 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 2, Warszawa 2002, s. 178.
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RELIGIOUS FEELINGS OF AN AUDIENCE — THE BOUNDARIES OF FREE
ARTISTIC EXPRESSION. SELECTED LEGAL ASPECTS

Summary

Both an artistic expression and religious feelings are the categories related
to human freedom. Works of art placed in the public domain by their authors
are confronted with other values present in this space. One of them is the
freedom of conscience and worship inherently linked to the notion of religious
feelings. Social disputes on free artistic expression often support the convi-
ction that an artist in their free artistic creation is entitled to unreserved
creation and dissemination of the results of their work and any attempts to
hider this process are reprehensible. The same is often said about activities
aimed to safeguard religious feelings. It thus begs the question whether in the
light of binding Polish rules and regulations religious feelings set the bound-
ary of free artistic expression, and, whether to invoke religious feelings is
essentially effective in terms of restraining free artistic expression. In order to
address these questions, the opening part of the article covers the legal bases of
the protection of free artistic expression and those of the protection of religious
feelings; in the second part of the article, the author attempts to evaluate the
existing, relevant legal solutions.

Translated by Konrad Szulga
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MACIEJ MIKULA

GRANICE DOZWOLONEGO DYSKURSU ANTYRELIGIINEGO
W II RZECZYPOSPOLITEL.
UWAGI DO ORZECZENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 5 LIPCA 1938 R. I JEGO AKTUALNOSC DZISIAJ

1. Ochrona uczu¢ religijnych oméwiona w tzw. kodeksie karnym
Makarewicza z 1932 r. budzi wciaz wiele kontrowersji. Chodzi miano-
wicie o kwesti¢ zagwarantowania ochrony prawnej bezwyznaniow-
com oraz o granice dozwolonego dyskursu publicznego podwazaja-
cego dogmaty wiary prawnie uznanych wyznan'. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w tym zakresie prezentowato spojna linig, jednoznacznie
chronigca uznane prawnie wyznania. Przyktadem tego sa wzmianko-
wane juz w literaturze przedmiotu dwa orzeczenia: z 23 lutego 1934 .
(syg. 2 K. 42/34) oraz z 5 lipca 1938 r. (syg. 1 K. 1895/37)%. Obydwa
zostaly wydane na podstawie art. 172 k.k., ktéry statuowal: ,,Kto
publicznie Bogu bluzni, podlega karze wigzienia do lat 5°%.

"' W ostatnich dwudziestu pigciu latach ukazato si¢ pig¢ rozpraw podejmujacych temat
karnoprawnej ochrony wolno$ci sumienia i wyznania: Z. Migros, Przestepstwa przeciwko
uczuciom religijnym w polskim kodeksie karnym z 1932 r., ,,Wojskowy Przeglad Prawni-
czy” 1982, t. 37, s. 187-208; K. Warchatowski, Prawnokarna ochrona wolnosci religijnej
w latach 1932—1997, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 4, s. 59-72; M. Makarska,
Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w kodeksie karnym z 1997 r., Lublin
2005, s. 49-54; A. Pasek, Ochrona uczué religijnych w polskim kodeksie karnym z 1932 r., w:
Prawo wyznaniowe. Przeszlo$¢ i terazniejszosé, red. J. Koredczuk, Wroctaw 2008, s. 53-66;
T. Fedorszczak, Przestepstwa przeciwko religii na ziemiach polskich w latach 1918—1998,
w: Prawo wyznaniowe, s. 67-94.

2 Zob. Z. Migros, Przestepstwa przeciwko religii, s. 199, przyp. 58.

3Dz.U.z 1932 1., nr 60, poz. 571.
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Zgodnie z zatozeniem tworcow kodeksu panstwo traktowato religig
jako pozytywne zjawisko spoteczne spetniajace wazna funkcje publicz-
na*, ktore podlegato ochronie. Z tym, ze ochrona religii w ogdlnosci
miala pierwszenstwo przed ochrong uczuc religijnych jednostek (a wiec
przewaga aspektu instytucjonalnego nad indywidualnym). Znaczenie
miala tu formalna przynaleznos¢ wigkszosci mieszkancow Il Rzeczy-
pospolitej do zinstytucjonalizowanych kosciolow i zwiazkéw wyzna-
niowych przy minimalnym odsetku wolnomyslicieli, agnostykow
i ateistow’.

Mimo iz obecnie obowiazujacy kodeks karny nie zna przestgpstwa
bluznierstwa Bogu, czyn taki zdaniem przewazajacej czeéci doktryny
rowniez jest penalizowany przez konstrukcj¢ ochrony uczu¢ religij-
nych. Zgodnie z art. 196 k.k. z 1997 . podlega karze kazdy, kto ,,obraza
uczucia religijne innych osob, zniewazajac publicznie przedmiot czci
religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania
obrzedow religijnych [...]”%. Przez przedmiot czci religijnej nie przyj-
muje si¢ jedynie wytworéw materialnych, lecz takze Boga i osoby
swigte w rozumieniu doktryn religijnych’. Tym samym rozwazenie
przedwojennego orzeczenia moze by¢ interesujace nie tylko z perspek-
tywy historycznej, ale prowadzi réwniez do pytania o mozliwosé
czerpania z przedwojennej mysli judykatury®.

4 Z. Migros, Przestepstwa przeciwko religii, s. 197; A. Pasek, Ochrona uczué, s. 60 in.

W 1931 1. 0,1% mieszkancoéw Polski (45,7 tys. 0sob) nie okreslato lub nie podawato
swojego wyznania; Maty rocznik statystyczny, 1939, s. 26, za: C. Brzoza, A.L. Sowa, Histo-
ria Polski 1918-1945, Krakow 2006, s. 142.

¢ Dz.U. z 1997 ., nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

7 Zob. R. Paprzycki, Czy bluznierca jest przestepcq? Rozwazania na temat znamienia
,,przedmiotu czci religijnej ” przestepstwa obrazy uczué religijnych — art. 196 k.k., ,,Palestra”
2008, z. 5-6, s. 81-89. Tam przeglad literatury przedmiotu (przypis 4, 5 oraz 23 na stronach
82 i 88), J. Koredczuk, Ewolucja prawnokarnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania
w Polsce w latach 1989-2009, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy —
dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 89-90.

§ Dobrym przyktadem ilustrujacym przydatno$¢ przedwojennej mysli prawniczej
dzisiaj jest orzeczenie SN z 29 maja 1935 r. w sprawie ztosliwego przeszkadzania obrzedom
religijnym (syg. 1 K. 387/35). Zgodnie z przedwojennym kodeksem karnym ,,Kto ztosliwie
przeszkadza publicznemu zbiorowemu wykonywaniu aktu religijnego uznanego prawnie
wyznania lub zwiazku religijnego podlega karze aresztu do lat 2”. SN orzekl, ze znamig
ztodliwosci wyklucza mozliwo$¢ popehienia czynu zabronionego w zamiarze ewentual-
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Tematem rozwazan jest drugie ze wskazanych orzeczen’. Jest ono
kontrowersyjne przynajmniej na dwoch ptaszczyznach: 1) niepokoi
niejasna kwalifikacja sprawstwa skazanego, 2) suponuje jasno okreslo-
ny wyznaniowy charakter II Rzeczypospolitej. Jak si¢ jednak okaze,
btedy w wydaniu orzeczenia nie stoja na przeszkodzie, by istotg tezy
orzeczenia uzna¢ za aktualng rowniez w obecnym porzadku prawnym.

2. Sad Najwyzszy w trzyosobowym sktadzie zwyktym: J. Rzymow-
ski (przewodniczacy), J. Jamontt (sprawozdawca) oraz W. Haurylkie-
wicz, przy uczestnictwie strony oskarzajacej, prokuratora S. Lubodziec-
kiego, podtrzymat wyrok sadu apelacyjnego, uznajacy winnego
bluznierstwa przeciwko Bogu na podstawie art. 172 k.k. thumacza
ksiazki Le mystére de Jésus'® Paula-Louisa Couchoud’a. Podstawa do
wydania orzeczenia w pierwszej i drugiej instancji byto przettumaczenie
wykorzystanych przez pierwotnego autora stow: manant i aventurier
jako: ,,gbur” i ,,awanturnik”. Stowa te odnosity si¢ do Jezusa z Nazare-
tu. Francuski filozof przeczyl cztowieczenstwu Boga i bostwu Jezusa.
Sady pierwszej i drugiej instancji uzasadniaty rozstrzygnigcie tym, ze
sposrod wielu mozliwych znaczen wskazanych stow thumacz wybrat
najbardziej obrazliwe, czym dopuscit si¢ przestgpstwa.

nym, wskazujac na wylacznos¢ dolus directus coloratus. Orzeczenie to nie traci aktualno$ci
na gruncie obowiazujacego k.k., ktory w art. 195§1 zawiera odpowiednik przedwojennego
art. 174: ,Kto zlosliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego koscio-
fa lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Obecny kodeks rozsze-
rzyt granice ochrony poprzez zlikwidowanie przedwojennej przestanki zbiorowosci, a wige
tym bardzie a maiori in minus uprawnione jest wykorzystywanie dorobku SN na gruncie
kodeksu Makarewicza (por. M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, s. 129-132).
Zob. teza wspomnianego orzeczenia: ,,Podanie w motywach wyroku skazujacego z art. 174
k.k., iz w czynie oskarzonego jest wlasnie ta ztosliwos¢, o ktorej moéwi art. 174 k.k., rowna
si¢ stwierdzeniu, iz zto§liwo§¢ wynika z samego czynu, co ze stanowiska art. 379 § 1 lit.
a) k.p.k. jest niewystarczajace. Sad w tym wypadku niezaleznie od umy$lnosci dziatania
(art. 14§1 k.k.) winien uzasadni¢ znamig ztosliwosci czynu, a to przez wskazanie okolicz-
nosci, ktore przemawiaja za tem, iz oskarzony dziatanie powodujace przeszkodg w publicz-
nym wykonaniu zbiorowego aktu religijnego przedsigwzial pod wplywem wspomnianej
wyzej pobudki”. Orzecznictwo Sqdow Polskich. Zbior orzeczen karnych Sqdu Najwyzszego,
Warszawa 1937, nr 34/1936 [dalej: Zbior orzeczen).

° Zbior orzeczen, Warszawa 1939, nr IV/1939, s. 181-182

10 Ksigzka ta w wersji oryginalnej jest dostepna w bibliotekach polskich.
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3. W skardze kasacyjnej oskarzonego zostato postawionych kilka
zarzutow:

a) [...] przez nierozwazenie tezy obrony, ze inkryminowany ustep z ksiaz-
ki Couchoude’a'! nie stanowi bluznierstwa, gdyz nie dotyczy Chrystu-
sa z Ewangelii i dogmatu religii rzymsko-katolickiej, lecz Chrystusa
koncepcji ateusza Renana'?, Loisy'?, Meyera'*, Stantona i in., oraz przez
uchylenie si¢ Sadu od ustalenia, czy ksiazka Couchoude’a, zawierajaca
rzeczony ustep, jest bluzniercza;

b) przez bezpodstawne przyjgcie, ze oskarzony, ttumaczac 6w ustep,
z rozmaitych znaczen wyrazow manant i aventurier wybral najbardziej
jaskrawe i obrazliwe;

¢) przez nierozwazenie moznosci btgdu ze strony oskarzonego, ktory mogt
mniemac¢, ze dany ustep z ksiazki Couchoude’a nie dotyczy Chrystusa
Boga — Cztowieka [...]".

Zanim przejde do rozwazania odpowiedzi Sadu Najwyzszego, warto
blizej przyjrzec¢ si¢ wskazanym zarzutom. Dwa bardzo istotne zostaty
skupione w punkcie a). Obrona probowata sprowadzi¢ kwestig okreslenia
dotyczacego Jezusa na ptaszczyzne dyskusji teoretycznej, bez odwoty-
wania si¢ do rzeczywistosci spotecznej przekonan i wiary w Jezusa —
Boga. Mozna w tym zauwazy¢ probg zagwarantowania przestrzeni do
dyskursu prezentowanego przez wolnomyslicieli. Warto zaznaczy¢, ze
dyskurs ten w omawianym przypadku prowadzony byt przez filozofa

1SN uzyt btgdnej pisowni nazwiska francuskiego filozofa — poprawnie: Couchoud.

12 Ernest Renan (28.02.1823 — 2.10.1892), francuski filolog, filozof, historyk i pisarz.
Twierdzil, ze Jezus byl najdoskonalszym z ludzi, nie jest natomiast Bogiem. Jego dzieta
zostaty potgpione przez Watykan. Zob. B. Skarga, Renan, Warszawa 2002; Wielka encyklo-
pedia PWN, t. 23, red. nacz. J. Wojnowski, Warszawa 2004, s. 252.

13 Alfred Firmin Loisy (28.02.1857 — 1.04.1940), francuski ksiadz katolicki, biblista,
orientalista, przedstawiciel modernizmu katolickiego. Odrzucat historyczny charakter
Ewangelii, a takze bostwo Jezusa. Ekskomunikowany w 1908 r. Zob. Wielka encyklopedia
PWN, t. 16, red. nacz. J. Wojnowski, Warszawa 2003, s. 115.

4 Eduard Meyer (25.01.1858 — 31.08.1930). Niemiecki historyk starozytno$ci, zajmo-
wal sie m.in. historia Zydéw oraz wczesnego chrzescijanstwa. Zob. Wielka encyklopedia
PWN, t. 17, red. nacz. J. Wojnowski, Warszawa 2003, s. 308.

15 Zbior orzeczen, Warszawa 1939, s. 182.
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poetg oraz jego ttumacza, nosit takze znamiona argumentacji przyjmo-
wanej w naukach humanistycznych. Drugi wazny zarzut odnosit si¢ do
braku zbadania, czy pierwotna wersja ksigzki we fragmencie polskiego
thumaczenia ma charakter bluznierczy. Z perspektywy obrony miato to
znaczenie, poniewaz stwierdzenie bluznierstwa we francuskim orygina-
le otwieratoby mozliwos¢ dyskusji nad zaleznoscia thumacza od tekstu
pierwotnego oraz nad kwestia zakwalifikowania charakteru sprawstwa
thumacza. Do kwestii thumaczenia stow manant 1 aventurier powro-
ce W czgsci poswigconej argumentacji Sadu Najwyzszego, natomiast
ostatni z cytowanych zarzutow nie mial raczej istotnego znaczenia —
trudno nie udowodni¢ znajomosci rzeczy ttumaczowi, ktory podjat si¢
przetozenia ksiazki o charakterze filozoficzno-religijnym.

4. Sad Najwyzszy odpart pierwszy z zarzutow, argumentujac, Ze nie
jest mozliwe oddzielenie dyskusji o naturze Jezusa z Nazaretu na ptasz-
czyznie filozoficznej od konotacji religijnej. Zdaniem Sadu tozsamos$¢
osoby wystepujacej w dyskursie podjetym przez Couchoud’a i oskar-
zonego tlumacza z Druga Osoba Boska w $wietle nauki katolickiej
jest wystarczajacym argumentem do takiej samej penalizacji zachowan
podpadajacych pod art. 172 k.k., niezaleznie od charakteru prowadzo-
nego dyskursu. Wynika to ze stow:

Zarzut ten wtedy tylko bylby stuszny, gdyby Chrystus ewangeliczny,
Chrystus wedtug religii rzymsko-katolickiej byl tylko Bogiem, Duchem
bezcielesnym, a nie byt cztowiekiem. Skoro jednak jest poza sporem, jak to
zasadnie stwierdzil Sad i co oskarzony sam przyznaje, ze Chrystus wedtug
religii rzymsko-katolickiej, uznanej przez Panstwo Polskie, byt nie tylko
Bogiem, ale i cztowiekiem, ktory urodzit sig, cierpial, umart (byt synem
cztowieczym, jak glosi Ewangelia), skoro wedtug tejze religii zjednocze-
nie natury boskiej i ludzkiej Chrystusa jest tak $ciste jak zjednoczenie
duszy i ciala w cztowieku, skoro dogmat wcielenia Boga w Cztowieku jest
podstawowym dogmatem rzymsko-katolickim, to Sad logicznie wysnut
wniosek, ze ustgp godzacy w cztowieczenstwo Chrystusa dotyczy nie tylko
koncepcji Loisy, Renana i innych, lecz i Chrystusa wedtug religii katolic-
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kiej, bedacego Bogiem, a zarazem i Cztowiekiem, i znajdujacego sig, jak to
przyznaje kasacja, ,,pod ochrong art. 172 k. k.”1¢

Kolejny zarzut, do ktérego ustosunkowat si¢ Sad Najwyzszy,
dotyczyt thumaczen francuskich stow manantiaventurier. Sad dowodzit,
ze thumacz mogt postuzy¢ si¢ innym znaczeniem stowa aventurier niz:
Hawanturnik”, ,$miatek”, ,mitosnik niebezpieczenstw”, ,,szukajacy
przygod”. Warto nadmienié, ze w cytowanych przez Sad Najwyzszy
stownikach francusko-polskich okreslenie ,,awanturnik” znajduje si¢
na pierwszym miejscu wsrod mozliwych znaczen. Takiego wywodu
natomiast nie mogt przeprowadzi¢ w odniesieniu do kolejnego stoéwka —
manant. Okazuje sig, ze inne jego znaczenia oprocz ,,gbur” to: ,,chtop”,
»cham”, | wiesniak”. W tym momencie uzasadnienie sadow pierwszej
i drugiej instancji nie moglo zosta¢ uznane za wlasciwe, uzycie jakie-
gokolwiek stowa z podanych wyzej ma charakter obrazliwy. Dlatego
SN nawiazat do jednego z wczes$niejszych zarzutéw podniesionych
przez obrong i stwierdzit:

Kwestia jednak, czy oskarzony, tlumaczac wyrazy oryginalu manant
i aventurier (bynajmniej nie ,subtelne i finezyjne”, jak mniema Sad),
mogl przettumaczy¢ je mniej jaskrawo, jest kwestia drugorzedna, skoro
caty inkryminowany ustgp nie tylko w thumaczeniu, ale i w oryginale, jest
oczywiscie bluznierczy, nazywa bowiem Chrystusa manant, mieniacym
si¢ krélem, naiwnym, aventurier, blgdnym Mesjaszem itp., co niewatpli-
wie w stosunku do kazdego czlowieka stanowitoby obrazg, a w stosunku
do Boga — bluznierstwo, bez wzglgdu na to, czy manant przettumaczy¢
na ,,gbur” czy tez na ,,chlop”, a wyraz aventurier na ,awanturnik” czy tez
,»poszukiwacz przygod”!’.

W tym momencie dochodzimy do najwazniejszego momentu
w rozumowaniu Sadu Najwyzszego. Okazuje sig, ze jego zdaniem
podstawa do pociagnigcia do odpowiedzialno$ci thumacza jest nie tyle
sposob, w jaki przettumaczyt tekst, ale w ogole fakt, ze zdecydowat sig

16 Tamze, s. 183.
17 Tamze, s. 184.
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na przektad obrazoburczej z perspektywy katolikow ksiazki. Nie zosta-
1o to expressis verbis wyrazone w uzasadnieniu do orzeczenia, stanowi
jednak logiczna konsekwencj¢ wnioskowania. Z pogladu SN wynika,
ze kwestia sposobu tlumaczenia ma znaczenie drugorzedne (ale nie na
tyle, by przyznac¢ racje oskarzonemu i zupetie odrzuci¢ rozumowanie
sadu apelacyjnego). SN niejako w domysle uwzglednit problem, ktory
nalezy do domeny teorii translatoryki, mianowicie: w jakim stopniu
thumacz jest zalezny od tekstu podstawowego. W przypadku prac
o charakterze filozoficznym chodzi o wierne oddanie my$li pierwot-
nego autora, rozwazania nad zasadno$cia wykorzystania ,,subtelniej-
szych” termindw przeprowadzane w sadach pierwszej i drugiej instan-
cji w konteks$cie zasady profesjonalizmu ttumaczen byly chybione.

5.1. Podajac zarzuty obrony, wskazatem, Zze podniesienie kwestii
bluznierstwa w tekscie francuskim wplynie na charakter sprawstwa
thumacza. Warto w tym momencie postawi¢ pytanie: za co doktadnie
zostat skazany tlumacz? SN w zgodzie z procedura karna dokonat
zmiany uzasadnienia wyroku, modyfikujac wadliwe rozumowanie
sadow nizszej instancji (w zakresie stowa manant). Mniejsza uwage
zwrécil na sama pracg translatorska'® i obnizyt znaczenie uzycia
wspomnianych terminow. W takim razie, skoro najwazniejsza nie jest
tkanka jezykowa przettumaczonej ksiazki, lecz tres¢ lezaca u podstawy
thumaczenia, to sadze, ze nie bedzie dalekie od prawdy uznanie dziata-
nia thumacza za pomoc w czynie bluznierstwa dokonanym przez Paula-
Louisa Couchoud’a. Rozumowanie to jest bliskie zawartemu w artykule
Grzegorza Jedrejka 1 Tadeusza Szamanskiego, ktorzy nawiazuja do tez
Rafata Paprzyckiego. Zaliczaja oni do pomocnikéw czynu okre§lonego
w art. 196 k.k. z 1997 r. takze pracownikow ,,dzialu marketingowego
firmy muzycznej, ktorzy utatwiaja popehienie przez muzykéw czynu
zabronionego”. Chodzi o muzykow wykonujacych piosenki satani-

18 Uczynil tak wbrew temu, co wyraznie stwierdzitl, ze jest kluczowa kwestia: ,,Umiesz-
czenie nawet w dzietach naukowych ustgpéw bluznierczych stanowi przestgpstwo Scigane
z art. 172 k.k. Z tych wzgledow Sady zasadnie zajgly sig¢ nie tyle ksiazka Couchoucle’a,
ile kwestia, czy inkryminowany ustep z tej ksiazki zawiera cechy bluznierstwa”. Zbior
orzeczen, s. 183.
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styczne'. Kwalifikacja tego typu nie zostata jednak przeprowadzona
przez SN. Warto nadmienié, ze nie wiazatoby si¢ to z nadmiernymi
trudnos$ciami zwiazanymi z problemem miejsca popetnienia przestep-
stwa, co gwarantowato uwzglednienie samodzielnosci a nie akcesoryj-
nos$ci pomocnika w mysl polskiej teorii podzegania i pomocnictwa®.

Jest jednak drugi sposob okreslenia sprawstwa oskarzonego, nawig-
zujacy do statusu thumaczenia na gruncie prawa autorskiego®'. Zgodnie
z ustawa o prawie autorskim z 1926 r. thumaczenie utworu pierwotnego
uzyskiwato niezalezna od utworu podstawowego ochrong, a wigc miato
charakter niezaleznego utworu w mysl prawa autorskiego: ,,Art. 2.
Przerobki cudzych utwordow, jak ttumaczenie [podkreslenie M.M.],
przystosowanie, uktad muzyczny, przeniesienie na film kinematogra-
ficzny, na muzyczne instrumenty mechaniczne itp. sa rowniez przed-
miotem prawa autorskiego” *2. Na tej podstawie ttumacz traktowany
jako autor przekltadu mogt by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci
z tytulu sprawstwa a nie pomocnictwa. SN nie przeprowadzit jednak
1 tego typu rozumowania.

5.2. Orzeczenie to byto powotywane jako przyktad potwierdzajacy
poglad, zgodnie z ktorym brak byto w prawie II RP réwnorzednych
gwarancji dla wyznawcow religii o uregulowanej sytuacji prawnej oraz
bezwyznaniowcow i wolnomyslicieli?*. Jako koronny przyktad pojawia-
jacy si¢ w literaturze podawana byla teza wspomnianego orzeczenia,
zawierajaca nieszczesliwe sformulowanie:

19 G. Jedrejek, T. Szymanski, Prawna ochrona uczué religijnych w Polsce (Proba oceny
dotychczasowych rozwiqzan, czyli o rozdzwieku pomiedzy literq prawa a jego aplikacjq),
,»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 5, s. 184.

20 Zob. K. Siemaszko, Podzeganie i pomocnictwo do przestgpstw indywidualnych na gruncie
kodeksu karnego z 1932 r. w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i pogladow doktryny, w:
Culpa et poena — z dziejow prawa karnego, red. M. Mikuta Krakow 2009, s. 235-246.

2l Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskim (Dz.U. nr 48, poz. 286; t. jedn.
Dz.U. 1935 ., nr 36, poz. 260).

2 Zob. S. Golab, Ustawa o prawie autorskiem. Z materjatami, Warszawa 1928, s. 10;
G. Groeger, Prawo autorskie, Warszawa 1937, s. 113-120; Ustawa o prawie autorskiem,
oprac. S. Ritterman, Warszawa 1934, s. 13-16; tenze, Komentarz do ustawy o prawie autor-
skim, Krakow 1937, s. 16-29.

2 7. Migros, Przestepstwa przeciwko uczuciom, s. 199.
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Ustawodawstwo polskie nie zabrania ani wywodow niezgodnych
z panujaca religia [podkreslenic M.M.], ani nawet zaprzeczajacych
istnieniu Boga, byle tylko owe wywody nie stanowity bluznierstwa czyli
uwlaczaniu Bogu, ,,naruszenia czci naleznej Bogu” w postaci obelgi, szyder-
stwa, uragania i innych zniewag. Umieszczenie nawet w dziatach nauko-
wych ustgpow bluznierczych stanowi przestgpstwo $cigane z art. 172 k.k.

Stad juz niedaleko do interpretacji statuujacych prawo karne
w szczegolnoscei jako gwaranta religii katolickiej, pojawiajacych sig
takze w pismiennictwie miedzywojennym?*. Konstytucja marcowa
(a przepisy te przejeta rowniez Konstytucja kwietniowa®) nie przepro-
wadzala konsekwentnego rozdziatu panstwa od kosciotow i zwiazkdéw
wyznaniowych, czego przykladem byla chocby gwarancja obligato-
ryjnych lekcji religii w szkotach publicznych®. Podkreslata rowniez
faktyczna dominacje Kos$ciota katolickiego: ,,Art. 114. Wyznanie
rzymsko-katolickie, bedace religja przewazajacej wiekszoSci narodu,
zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsrod réwnouprawnio-
nych wyznan”. Warto jednak podkresli¢, ze to ,,naczelne stanowisko”
nie mozna oddawaé przez zwrot ,.religia panujaca”, ktory pociaga za
soba zaprzeczenie zasady réwnouprawnienia kosciotow 1 zwiazkow
religijnych (dodajmy: o uregulowanej sytuacji prawnej), badz co badz
gwarantowanej konstytucyjnie.

6. Orzeczenie SN, jakkolwiek mogloby zosta¢ sformutowane
znacznie lepiej, z pewnoscia wyszlo naprzeciw spolecznemu poczu-
ciu sprawiedliwo$ci. Czytajac analizowane orzeczenie, mozna odnies¢
wrazenie, ze wyrok skazujacy ,,musiat zapasc”, a sposob, w jaki przebie-

24 ]. Litauer, Przestepstwa religijne w kodeksie karnym, ,,Wolnomysliciel Polski” 1934,
nrl14,s.391in.

% Art. 81 (2) Konstytucji z 1935 r. zawieral wykaz artykutlow z poprzedniej ustawy
zasadniczej przejgtych do nowej.

% Zob. art. 120 Konstytucji marcowej: ,,W kazdym zakladzie naukowym, ktorego
program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym w calosci lub
w czgscei przez Panstwo lub ciata samorzadowe, jest nauka religji dla wszystkich uczniow
obowiazkowa. Kierownictwo i nadzor nauki religji w szkotach nalezy do wiasciwego
zwiazku religijnego, z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wiladz
szkolnych”.
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gala argumentacja, nie byl najwazniejszy. Bledy w kwalifikacji spraw-
stwa, brak podjecia proby wazenia zasad wolnosci stowa i ochrony
religii oraz uzycie sformulowania, ktore zdradza jednoznaczne zaanga-
zowanie sedziOw w sprawe, ukazuje negatywne strony orzeczenia.

Odpowiedz na pytanie, czy migdzywojenna mys$l wyrazana w orzecz-
nictwie SN jest aktualna rowniez dzisiaj, zalezy w tym konkretnym
przypadku od interpretacji terminu ,,przedmiot czci” w obecnym art.
196 k.k.: chodzi tylko o przedmioty materialne czy réwniez osoby
podlegajace kultowi. Gtosy doktryny sa podzielone, aczkolwiek
argumentacja podana w sposob dotychczas najbardziej wyczerpujacy
przez R. Paprzyckiego przekonuje do przyjecia tej drugiej koncepcji?’.
W takim przypadku zniewazenie Boga (znamig czasownikowe zaczerp-
nigte z ustawy), ktore utozsamiane jest z bluznierstwem Bogu, bedzie
podlegac penalizacji. Tego typu interpretacja przepisu 196 k.k. zaktada
hierarchizacj¢ migdzy dwiema zasadami: wolno$ci stowa oraz posza-
nowania uczu¢ religijnych na korzys¢ tej drugiej®. Uwazam jednak,
ze taka interpretacja art. 196 obecnego k.k. powinna mie¢ miejsce
w polaczeniu ze zmiana trybu $cigania tego przestepstwa z publiczno-
prawnego na $ciganie z oskarzenia prywatnoprawnego. W ten sposob
zachowana zostanie subiektywizacja w okre$laniu obrazy uczuc religij-
nych na poziomie inicjacji postgpowania sadowego, a oskarzyciel
prywatny bedacy pokrzywdzonym bedzie musial wykaza¢ zniewazenie
swoich uczu¢ religijnych. Tym samym popieram poglad wyrazony przez
M. Agnosiewicza na tamach portalu internetowego Racjonalista®.

27 Zob. R. Paprzycki, Czy bluznierca jest przestepcq?, s. 81-89.

2 Zob. A. Wasek, Przestgpstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de
lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1995, z. 7, s. 68.

¥ M. Agnosiewicz, Uczucia religijne: ochrona czy cenzura?, http://www.racjonalista.
pl/kk.php/s,3440: (13.05.2009 r.). Nie jest to jedyna stuszna potrzeba zmian w zakresie art.
196 k.k. zaproponowana przez M. Agnosiewicza. Palaca kwestig jest zwlaszcza rozszerze-
nie ochrony réwniez na bezwyznaniowcow, tak aby gwarancje zapowiadane w preambule
Konstytucji (,,zar6wno wierzacy w Boga begdacego zrodlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra
i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych
zrédet, rowni w prawach 1 w powinnosciach wobec dobra wspolnego — Polski”) oraz w art.
53 Konstytucji posiadaty swoje zabezpieczenie na gruncie prawa karnego. Zob. inny projekt
nowelizacji rozdziatu XXIV k.k. autorstwa Andrzeja Dominiczaka i Jerzego Kolarzowskie-
g0 z 30.11.2003 r., http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3187 (13.05.2009 r.)
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Wspomniana hierarchizacjg zasad zastosowat w 1938 r. SN. Dlatego
fragment tezy omowionego wyzej orzeczenia zachowuje aktualno$¢ na
gruncie szerokiego interpretowania ,,przedmiotu czci religijne;j”:

Ustawodawstwo polskie nie zabrania ani wywoddéw niezgodnych z [...]
religia, ani nawet zaprzeczajacych istnieniu Boga, byle tylko owe wywody
nie stanowity bluznierstwa, czyli uwtaczaniu Bogu, ,,naruszenia czci nalez-
nej Bogu” w postaci obelgi, szyderstwa, uragania i innych zniewag [...].

THE LIMITS OF THE ANTI-RELIGIOUS DISCOURSE
IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND.
THE REMARKS ABOUT THE SUPREME COURT VERDICT OF THE 5TH JULY 1938
AND THE RELEVANCE OF THE JUDGMENT TODAY

Summary

The jurisdiction of the Supreme court in the interwar period was characte-
rized by the high substantive level, and was often based on the multifaceted
comparisons of the normative states in the legislature ranges. Not all decrees,
however, were issued with equal care for details.

One of the decrees, which ought to be re-examined, is the Supreme Court
verdict of 5th July 1938, in which the Supreme Court upheld the decision of the
Court of Second Instance, finding the accused guilty on the basis of article 174
of the Penal Code.: ,,Whoever blasphemes against God is to be convicted to up
to five years of prison”. The accused had translated a book by a French thinker,
undermining the divinity of Christ. The use of words like ,,lout” or ,,brawler”
was considered a blasphemy. There are at least two mistakes in the reason-
ing of the Supreme Court. Firstly, it had not been clarified whether a transla-
tor, following the premises of his profession, committed the crime of helping
or, having recognized the translation as a separate work on the basis of the
copyright law, committed a crime completely different than that of the French
author. Secondly, the attempt of mutual balancing the principles of religious
equality and the freedom of speech had not been conducted. The Supreme
Court verdict, which could be expressed in a better way, met the social need for
justice. After reading the decree one may infer that the verdict convicting the
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accused was seemingly the only right verdict, irrespectively of the argumenta-
tion provided during the trial.

Regardless of the mistakes, according the contemporary Penal Code (article
196), the main idea standing behind that Supreme Court verdict remains
relevant up to nowadays: Polish legislature does not prohibit the speeches
not complying with religion or even denying God’s existence, as long as the
speeches are not blasphemous, that is their authors do not speak against God in
insulting terms, do not ,,violate the worship that is to be paid to God”” by means
of an insult [...], contempt, despise and other affronts.

Translated by Maciej Mikuta
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PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA I DZIALALNOSC
BRACTWA NAJSWIETSZEJ PANNY MARYI
KROLOWEJ KORONY POLSKIEJ W KRAKOWIE

Kult maryjny obecny jest w historii Polski od wielu wiekoéw. Zawie-
rzeniu Maryi losow Polski dal wyraz krol Jan Kazimierz, ktory 1 kwiet-
nia 1656 r., po zwycigskiej walce ze Szwedami ztozyt w katedrze
Iwowskiej $luby, oglaszajac Matkge Boza Krolowa Korony Polskiej
i powierzajac Jej opiece ojczyzng. Realizacji owych $lubow podje-
o si¢ Bractwo Najswigtszej Panny Maryi Krolowej Korony Polskiej
w Krakowie. Pierwowzorem krakowskiego stowarzyszenia bylo
Bractwo Krolowej Korony Polskiej powstate w 1730 r. we Lwowie'.
Warto odnotowac, iz jednym z pomystodawcow utworzenia w Krako-
wie Bractwa Najswigtszej Panny Maryi Krolowej Korony Polskiej byt
ks. Jozef Sebastian Pelczar. Byt on zwiazany z Krakowem od 1877 r.,
kiedy to otrzymal nominacjg na profesora zwyczajnego historii kosciel-
nej i prawa kanonicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Przez caty
okres swej pracy w uniwersytecie krakowskim zabiegal on o $cislej-
sza wspotprace uczelni ze Stolica Apostolska, a takze o zwigkszenie
liczby katedr Wydziatu Teologicznego oraz odzyskanie uprawnien
do nadawania stopni akademickich, na co uzyskat w koncu zgodeg.
Ks. Pelczar zapisat si¢ w dziejach Uniwersytetu Jagiellonskiego jako

! Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w artykule Henryka Czerwienia dostgp-
nym pod adresem: http://www.goscniedzielny.pl/artykul.php?id=1051747422&naglka-
t=w+tym-+numerze [dostgp 14.01.2010].
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inicjator wzniesienia budynku Collegium Novum, po dzi$ dzien stuza-
cego spotecznosci uniwersyteckiej za gtowna siedzibe krakowskiej
uczelni. W dniu 26 maja 1883 r., jako rektor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, wmurowat kamien wegielny pod budowg Collegium. Réwnole-
gle ze swa dzialalno$cia naukowa aktywnie pracowat jako duszpasterz,
uczestnik wielu bractw i stowarzyszen katolickich. W setna rocznicg
uchwalenia Konstytucji 3 Maja zainicjowat powotanie do zycia Bractwa
Naj$wicgtszej Panny Maryi Krolowej Korony Polskiej na wzor bractwa
Iwowskiego. Zostato ono erygowane 3 maja 1891 r.2

1. ZARYS HISTORII I USTROJU GALICJI NA TLE DZIEJOW AUSTRII
W DRUGIEJ POLOWIE XIX W

Na wstepie nalezy przedstawic¢, cho¢by w zarysie, historig i ustrgj
ziem polskich znajdujacych si¢ pod zaborem austriackim. Po pierw-
szym 1 trzecim rozbiorze Polski tereny potudniowej Matopolski
z Krakowem, pétnocnej z Lublinem, dawnego wojewodztwa ruskiego
ze Lwowem i Haliczem przypadly w udziale Austrii i uzyskaty miano
Kroélestwa Galicji i Lodomerii. Po poczatkowej utracie przez Austrig
czesci zdobytych ziem polskich Habsburgowie ponownie odzyskali
Krakéw w 1846 1. i wlaczyli Wielkie Ksiestwo Krakowskie do Galicji®.
W tym okresie rzady Habsburgéw w Austrii miaty charakter absolutny,
a wiadza skupiona byla w reku cesarza. W 1849 r. cesarz Franciszek
Jozef I nadat Austrii konstytucjg, ktora stanowita, iz panstwo austriac-
kie sta¢ sig¢ miato jednolitg catoscia. W 1851 r. w Austrii powrdcity
rzady absolutystyczne, a cesarz uchylit konstytucj¢ z 1849 r. Absolu-
tyzm austriacki przetrwal do 1859 r. Ministrem stanu zostal Agenor
hr. Gotuchowski, wywodzacy si¢ z Galicji, ktory przyczynit si¢ swym
dziataniem do wydania przez cesarza 20 pazdziernika 1860 r. Dyplo-

2 K. Kasperkiewcz, Z otwartym sercem ku Bogu i ludziom,; swiety Jozef Sebastian
Pelczar (1842-1924 ), biskup przemyski, zatozyciel Zgromadzenia Stuzebnic Najswietszego
Serca Jezusowego, Krakow 2003, s. 33-40.

3 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
1998, s. 341-342, 374-377.
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mu pazdziernikowego®*. Dokument ten wprowadzit rozdziat uprawnien
ustawodawczych pomigdzy Rade Panstwa (organ centralny) a sejmy
krajowe. Radzie powierzone zostaly enumeratywnie wyliczone zagad-
nienia, podczas gdy na rzecz sejmow krajowych przemawiato domnie-
manie kompetencji w kwestiach niepozostajacych w gestii Rady
Panstwa. W rzeczywisto$ci Dyplom pazdziernikowy tylko nieznacznie
ograniczyt wtadzg cesarza, ktory nadal pozostawat jedynie uprawnionym
w kwestii regulowania podstawowych dziedzin dziatalno$ci panstwa,
takich jak sprawy wojskowe czy bezpieczenstwa wewngtrznego. Kolej-
ny cesarski akt z 26 lutego 1861 r. zwany Patentem lutowym, stano-
wiacy akt wykonawczy w stosunku do Dyplomu pazdziernikowego,
rozdzielit kompetencje ustawodawcze migdzy Rade Panstwa (sktada-
jaca si¢ odtad z dwoch izb: Izby Postow wywodzacych si¢ z wybordéw
posrednich oraz Izby Panow, ktorej cztonkowie mianowani byli przez
cesarza) a sejmy krajowe, ktore miaty prawo delegowania postéw do
izby nizszej Rady. Rada funkcjonowaé¢ miata w dwoch formach; jako
Rada obszerna (nadzwyczajna) i $cislejsza (zwyczajna). Do uprawnien
Rady $cislejszej nalezato ustawodawstwo w sprawach, ktore nie podle-
galy regulacji sejmoéw krajowych. Jednakze zakres spraw przekazanych
do stanowienia przez sejmy krajowe byl stosunkowo waski; nalezaty
do niego zagadnienia kultury krajowej, budowli publicznych, zaktadoéw
dobroczynnych finansowanych z funduszy krajowych oraz uchwalanie
budzetéw krajowych. Byty to w przewazajacej mierze materie drugo-
rzedne, niezwiazane bezposrednio z polityka panstwa. Wkrotce po
zwolaniu Rady Panstwa pojawity si¢ projekty ustaw dotyczacych uregu-
lowania praw i wolnosci obywatelskich, takich jak: prawo do stowa-
rzyszen i zgromadzef, wolnosci osobistej, nietykalnosci mieszkania
czy tajemnicy korespondencji. W 1862 r. ukazaty si¢ pierwsze ustawy
o ochronie wolnos$ci osobistej i ochronie miru domowego. Wydanie
Dyplomu pazdziernikowego oraz Patentu lutowego, a takze przemiany
polityczne w Austrii w drugiej potowie XIX w. byly wyrazem $cierania
si¢ ze soba dwoch koncepcji panstwa: dualistycznej i federacyjnej. Rok
1867 przynidst zwycigstwo zwolennikow powstania Austro-Wegier

4]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003,
s. 123.
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i koronacje Franciszka Jozefa na krola wegierskiego. Okazato sig, iz od
wydelegowania przez sejm krajowy galicyjski postow do $cistej Rady
Panstwa zalezaty losy legalizacji dualizmu austro-wegierskiego. Aby
zacheci¢ postow galicyjskich do poparcia dualistycznych dazen Austrii,
Galicjauzyskata odrebna pozycj¢ prawna i polityczna w ramach monar-
chii austriackiej. Doszlo do pelnej polonizacji szkolnictwa, sadownic-
twa i administracji. Efektem wielu zmian zachodzacych w ramach
panstwa austriackiego byto uchwalenie w 1867 r. konstytucji, zwanej
Konstytucja grudniowa. Sktadata si¢ ona z kilku ustaw zasadniczych,
w tym ustawy o powszechnych prawach obywateli, utworzeniu Trybu-
natu Panstwa, o wladzy sadowniczej i petlnieniu wiladzy rzadowej
i wykonawczej, ktore weszty w zycie 22 grudnia 1867 r.°

W 1849 r. monarchia austriacka zostala podzielona na 17 krajow
koronnych. Zarzad poszczegdlnych krajow pozostawat w poczatkowym
okresie w gestii gubernatora, by ostatecznie spocza¢ w rekach namiest-
nika. Natomiast w mniejszych krajach zarzad sprawowal prezydent
krajowy. Kazdy z wyzej wymienionych urzednikow byt powolywany
i odwolywany moca decyzji cesarza. Namiestnik sprawowat nadzor
nad wladzami autonomicznymi. Dzialajac z pomoca namiestnictwa,
reprezentowal cesarza w kraju koronnym, byt szefem administracji
rzadowej kraju, a ponadto podlegali mu starostowie. Stali oni na czele
powiatu, bedacego ostatnim, najnizszym cztonem administracji rzado-
wej. Procz organdow rzadowej administracji lokalnej w krajach koron-
nych dzialaly wladze autonomiczne i samorzadowe. Moca Dyplomu
pazdziernikowego i Patentu lutowego kraje koronne Austrii uzyskaty
autonomig w postaci wprowadzenia jednoizbowych sejméw krajowych
z mianowanymi na 6 lat marszatkami krajowymi na czele 1 wydziatéw
krajowych, ktore mialy bra¢ udziat w polityce panstwa. Podobnie byto
w Krélestwie Galicji i Lodomerii. Namiestnik dla Galicji rezydowat
we Lwowie. Dodatkowo w 1871 r. powstat urzad ministra dla Galicji
dziatajacego w ramach austriackiej Rady Ministroéw jako minister bez
teki. Jego zadaniem bylo wydawanie opinii w sprawie ustawodawstwa
dotyczacego terenow Galicji. Natomiast w 1867 r. powstata Rada Szkol-

> A. Dziadzio, Monarchia Konstytucyjna w Austrii 1867-1914; wladza, obywatel,
prawo, Krakow 2001, s. 13-27.
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na Krajowa, na czele ktorej stat namiestnik, a jej zasadniczym zadaniem
byto zarzadzanie szkolnictwem ludowym i §rednim w Galicji®.

2. AUSTRIACKA USTAWA O PRAWIE STOWARZYSZANIA SIE
7 15 LISTOPADA 1867 R

Czescig wydanej w 1867 r. Konstytucji grudniowej byly ustawy:
0 prawie stowarzyszania si¢ i o prawie zgromadzania si¢. Stanowi-
ly one realizacj¢ gwarancji praw obywatelskich, do ktérych nalezy
prawo tworzenia stowarzyszen i prawo do organizacji zgromadzen.
Ustawa o prawie stowarzyszania sig¢ sktadata si¢ z trzech rozdziatow.
Pierwszy, najobszerniejszy, traktowat o stowarzyszeniach w ogo6lnos-
ci, drugi poswigcony byl stowarzyszeniom politycznym, za$ trzeci
stanowity przepisy koncowe i karne. Ustawa ta zastapita wczesniejsza
ustawe o stowarzyszeniach z 26 listopada 1852 r. Zasadnicza refor-
ma w prawie do tworzenia stowarzyszen byta zamiana koniecznosci
uzyskania wyraznej zgody wiladz na utworzenie stowarzyszenia, na
rzecz uprawnienia wladzy do: ,,[...] zakazywania lub rozwiazywania
stowarzyszen przeciwnych prawu lub ustawie, albo niebezpiecznych
dla panstwa. Zadanie rzadu upraszcza si¢ przez to w duzym stopniu,
a duchowi assocyacyjnemu pozostawia si¢ w granicach panstwowego
porzadku, prawa i ustawy, wolne pole™’.

Ustawa w § 2 zawierala wiele wytaczen. Jej regulacjom nie podle-
galy miedzy innymi: stowarzyszenia i spotki nastawione na osiagnigcie
zysku, zaktady rentowe, zastawnicze i kasy oszczgdno$ci. Ponadto §
3 w punkcie a) przewidywal, iz ustawa o prawie stowarzyszania si¢
nie miata zastosowania do zakonoéw duchownych oraz stowarzyszen
o charakterze religijnym, ktdre miaty powstawac na podstawie przepi-
sow przewidzianych dla tego typu organizacji. W tym miejscu pojawia
si¢ pytanie, jak zakwalifikowac¢ bractwa katolickie. Odpowiedz znalaz-
fa si¢ w reskrypcie ministra spraw wewngtrznych z 13 kwietnia 1868 .

¢ J. Malec, D. Malec, Historia administracji, s. 124-128.

7J. Piwocki, W. Stestowicz, J. Miinz, Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych,
t. I, Lwow 1909, s. 185.
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wydanego w porozumieniu z ministrem wyznan i o§wiecenia oraz
z ministrem sprawiedliwosci. Na podstawie powyzszego aktu stwier-
dzono, ze omawiana ustawa znajduje zastosowanie takze do bractw
katolickich. Orzeczenie Trybunalu Administracyjnego z 19 maja 1883 r.
ogtosito, ze bractwa te nie podlegaja ustawie o prawie stowarzyszania
si¢ z 1867 r. Natomiast wyrokiem z 18 lipca 1884 r. Najwyzszy Trybu-
nat Kasacyjny uznat, ze ,,[...] podlegaja i katolickie bractwa ustawie
o stowarzyszeniach z 15 listopada 18677%.

Przed zawiazaniem organizacji zalozyciele stowarzyszenia mieli
obowiazek przedtozenia politycznej wladzy krajowej statutow w pigciu
egzemplarzach. Statut musiat zawiera¢ okreslenie celu stowarzyszenia,
srodkow na jego dziatalnos¢ i sposobdw ich uzyskiwania. Ponadto
mialy si¢ tam znajdowa¢ informacje odnos$nie siedziby stowarzysze-
nia, sposobu utworzenia i odnowienia go, praw i obowiazkéw czton-
kow; wskazane miaty by¢ organy stowarzyszenia, wymogi zwiazane
z wazno$cia podejmowanych decyzji i dziatan, zasady reprezentacji
stowarzyszenia na zewnatrz, Sposoby rozwiazywania Sporow zwiaza-
nych z dziatalnoscia organizacji i w koncu postanowienia znajdujace
zastosowanie w przypadku rozwigzania stowarzyszenia.

W razie wystapienia przez stowarzyszenie o wydanie poswiadcze-
nia zgloszenia uprawniony organ zostat zobowigzany do jego wydania.
Przedstawiony wiladzy krajowej statut byt jawny i kazdy podmiot miat
mozliwo$¢ dostepu do niego i zadania jego odpisu. Ustawa wskazywata
sytuacje, w ktorej organ byt uprawniony do zakazania utworzenia stowa-
rzyszenia; byto to mozliwe, jezeli: ,,[...] stowarzyszenie ze wzgledu na
swoj cel lub na swe urzadzenia przedstawia si¢ jako przeciwne ustawie
lub prawu, albo jako niebezpieczne dla panstwa, natenczas wtadza
krajowa moze zakaza¢ zalozenia go. Zakaz ten musi by¢ wydany na
pismie do 4 tygodni po wniesieniu zgloszenia [...] z podaniem powo-
dow™ (§ 6 ustawy o prawie stowarzyszania si¢ z 15 listopada 1867 r.).
W odniesieniu do omawianego w artykule Bractwa Najswigtszej Panny
Maryi Krolowej Korony Polskiej istotny jest reskrypt ministerstwa
spraw wewngtrznych z 3 lutego 1871 r., ktory stanowil, iz: ,Jezeli

8 Tamze, s. 187.
°J. Piwocki, W. Stestowicz, J. Miinz, Zbior ustaw, s. 189.



PODSTAWY PRAWNE FONKCJONOWANIA I DZIALALNOSC BRACTWA 197

statuta zawiaza¢ si¢ majacego stowarzyszenia uznaja przyslugujace
panstwu prawo nadzoru, to przyznanie obok tego wladzom koscielnym
pewnego wplywu na sprawy stowarzyszenia nie moze by¢ uwazane
za prawny powod zakazania go”'°. Zwazywszy na duza liczbg stowa-
rzyszen o charakterze religijnym, w tym stowarzyszen katolickich,
jakie powstawaly i dziataty w granicach zaboru austriackiego w koncu
XIX w., powyzsze rozstrzygnigcie ministra spraw wewngtrznych stano-
wi wielce istotne postanowienie. Bardzo czgsto stowarzyszenia katolic-
kie powierzaly pewien zakres uprawnien wtadzom Kosciota katolickie-
go: od sprawowania przez nie jedynie pieczy duchowej nad cztonkami
stowarzyszen do pehienia funkcji kierowniczych przez duchownych.
Dlatego tez cytowany reskrypt odegrat tak istotna rolg, pozwolit on na
funkcjonowanie stowarzyszen katolickich na podstawie prawa panstwo-
wego, co umozliwito im objecie swym zakresem dziatania znacznie
szerszego kregu spraw, a takze dzigki temu mogly one uczestniczy¢
W obrocie prawnym.

Powracajac do tresci ustawy, w dalszej kolejnosci podkreslata ona,
iz wskazany w § 6 czterotygodniowy termin na podjgcie przez wtadze
krajowa decyzji jest bezwzglednie wiazacy. W razie braku decyzji
w przepisanym terminie lub w razie pozytywnej decyzji niezakazuja-
cej dziatania stowarzyszenia, organizacja mogla rozpoczaé¢ dziatalnoscé.
Natomiast jesliby wladza uznala, ze nalezy zakaza¢ powstania danego
stowarzyszenia, to strona wnoszaca statut miata prawo wystapienia
z odwotaniem do ministerstwa spraw wewngtrznych w terminie sze$¢-
dziesigciu dni. Dowodem istnienia stowarzyszenia byto po§wiadczenie
wydane na zadanie stowarzyszenia przez wladz¢ krajowa. Paragraf 12
omawianej ustawy zobowiazywal zarzad stowarzyszenia do zawiada-
miania wladzy o nazwiskach cztonkéw zarzadu, miejscu ich zamieszka-
nia, a dodatkowo do wskazania, ktérzy sposrod cztonkow zarzadu mieli
prawo reprezentowania organizacji na zewnatrz. Informacje te miaty
by¢ przekazane stosownemu organowi rzadowej wladzy bezpieczen-
stwa lub politycznej wtadzy krajowej w ciagu trzech dni od ustanowie-
nia zarzadu. Ten sam organ miat obowiazek powiadomienia o kazdym
zebraniu si¢ stowarzyszenia z podaniem czasu i miejsca spotkania oraz

10 Tamze, s. 191.
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poinformowania o ewentualnym publicznym charakterze zebrania,
przynajmniej 24 godziny przed data spotkania. W publicznych zebra-
niach stowarzyszenia uczestniczy¢ mogli jedynie cztonkowie organi-
zacji oraz zaproszeni goscie. Wyraznie zakazano wnoszenia broni na
zebrania, a na barki przewodniczacego ztozono obowiazek zapewnie-
nia przestrzegania owego zakazu. Ponadto przewodniczacy zobowigza-
ny zostal do dbania o przestrzeganie ustawy oraz zachowanie porzadku
podczas zebran stowarzyszenia. Zawiadomienie wladzy o majacym
odby¢ si¢ zgromadzeniu stowarzyszenia stuzy¢ miato umozliwieniu
delegowania komisarza rzadowego z ramienia wtadzy na kazde zebra-
nie organizacji. Jak stanowit § 18 ustawy: ,,[...] Delegatowi nalezy
wyznaczy¢ odpowiednie miejsce w zgromadzeniu wedtug jego wyboru
i na zadanie udzieli¢ mu informacyi o osobach wnioskodawcow
i mowcow. Ma on rowniez prawo zadac¢ spisania protokotu z przedmio-
tow rozprawy i z powzigtych uchwat. Wystanie delegata jest zazwyczaj
rzecza wladzy oznaczonej w § 12 [rzadowa wladza bezpieczenstwa
lub polityczna wiadza powiatowa]; wtadza krajowa moze jednakowoz
zastrzedz to sobie do swego wlasnego zarzadzenia. Rzad moze kazdego
czasu wglada¢ w protokoty zgromadzen stowarzyszenia”!!. Natomiast
obowiazek powiadomienia o terminie i miejscu zgromadzenia stowa-
rzyszenia nie dotyczyl posiedzen zarzadu oraz organow kontrolujacych.
Tam takze wladza nie miata prawa delegowania swego przedstawiciela.
Stowarzyszenie dziata¢ miato na podstawie i w graniach prawa. Stad
tez § 20 omawianej ustawy zakazal zachowan sprzecznych z przepi-
sami ustawy karnej oraz takich, poprzez ktore stowarzyszenie roscito-
by sobie uprawnienia pozostajace w gestii wladzy ustawodawczej Iub
rzadowej. Zasadniczo organem uprawnionym do rozwigzania stowa-
rzyszenia byta wtadza krajowa, od decyzji ktorej przystugiwato stronie
odwotanie do ministerstwa spraw wewngtrznych w terminie sze$¢dzie-
sigciu dni. Paragraf 28 ustawy stanowil niejako stowniczek ustawo-
wy, w ktorym znalazlo si¢ wyjasnienie, co pod pojeciem ,,wtadza”
rozumiala omawiana ustawa: ,,Przez wiadzg w tej ustawie wymie-
niong rozumie si¢, gdzie niema wyraznego postanowienia, zazwyczaj
polityczna wladze powiatowa, za$ osobna rzadowa wtadzg¢ bezpieczen-

" Tamze, s. 197-198.
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stwa w miejscach, w ktorych ona si¢ znajduje. Wobec naglego niebez-
pieczenstwa, zagrazajacego publicznemu porzadkowi i bezpieczenstwu
publicznemu, moze kazda inna, do czuwania nad tem powotana wtadza,
zakaza¢ lub zamkna¢ zgromadzenie stowarzyszenia, zwotane albo
odbywajace si¢ wbrew przepisom tej ustawy, albo zawiesi¢ czynno-
$ci stowarzyszenia, zatozonego bez dopehienia prawnych warunkow,
lub co do ktorego zachodza wymienione § 24 powody rozwiazania go;
0 czem zawsze nalezy zawiadomi¢ wlasciwa wladze bezzwlocznie!2.
Trzeci rozdzial ustawy o prawie stowarzyszania si¢ — przepisy koncowe
i karne — przewidywat sankcje karne w postaci aresztu lub grzywny za
nieprzestrzeganie wskazanej ustawy. Najwyzszy Trybunal Kasacyjny
w orzeczeniu z 18 lipca 1884 r. postanowit, ze karygodnym narusze-
niem ustawy o prawie stowarzyszania si¢ bylo odbycie zgromadze-
nia bractwa koscielnego, ktore nie stanowito zakonu, stowarzyszenia
religijnego czy kongregacji, bez uprzedniego powiadomienia wiadzy
0 zebraniu®.

Warto wspomnie¢ w kontekscie omawianej ustawy o dwdch reskryp-
tach ministerstwa spraw wewngtrznych. Pierwszy z nich datowany na
15 czerwca 1870 r. stanowit, ze wszelkie stowarzyszenia, ktore za cel
swego istnienia przyjmowaty zapobieganie destrukcyjnej dziatalnosci
W otaczajacym §wiecie poprzez propagowanie dziet i pism tworzonych
w duchu Kosciota katolickiego oraz poprzez kierowanie sig ,,zdrowe-
mi” prawno-politycznymi zasadami, uwazane byly za stowarzysze-
nia polityczne. Dla takich ustawa przewidywata pewne ograniczenia
dziatalnosci. Drugi dokument ministerstwa z 3 lutego 1871 r. podno-
sit, ze nazwanie si¢ w statucie przez stowarzyszenie ,,politycznym” nie
stanowito wystarczajacej przestanki do uznania go za ten rodzaj stowa-
rzyszenia, gdy jego cel i organizacja nie wskazuja na to, aby spehia-
lo przestanki stowarzyszenia politycznego. Natomiast stowarzyszenie
majace cele wylacznie o charakterze religijnym nie byto uznawane za
stowarzyszenie polityczne'.

12 Tamze, s. 204.
3 Tamze, s. 207.
14 Tamze, s. 204.
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3. STATUT BRACTWA NAJSWIETSZEJ PANNY MARYI
KROLOWEJ KORONY POLSKIEJ W KRAKOWIE

Znajac juz tlo historyczne i prawo, na ktorym opieral si¢ system
administracyjny w Krolestwie Galicji i Lodomerii, wypada przedsta-
wic tres$¢ statutu Bractwa Najswigtszej Panny Maryi Krolowej Korony
Polskiej'®. Zostat on zatwierdzony reskryptem Namiestnictwa z 19 maja
1891 r., a wspomniane stowarzyszenie powstato na podstawie omoéwio-
nej powyzej ustawy o prawie stowarzyszania si¢ z 15 listopada 1867 .

3.1. CELE BRACTWATJEGO CZEONKOWIE

Na siedzibg Bractwa wybrany zostat Krakow. Jak stanowit statut,
celem religijnym Bractwa Naj$wigtszej Panny Maryi Krolowej Korony
Polskiej byto utrzymywanie i poszerzanie kultu Maryi Panny posrod
narodu polskiego, popieranie religijnego ducha poprzez eliminacj¢ wad
i btedow, ktore doprowadzity do upadku narodu. Ponadto § 2 pkt 5 statu-
tu stanowil, Ze bractwo stara¢ si¢ miato o ,,[...] podzwignienie moral-
ne i o poprawe doli ubogich i klas pracujacych [...]” czemu sprzyjaty
wszelkie dzialania podejmowane w duchu katolickim, a takze kiero-
wanie si¢ w zyciu zasadami sprawiedliwosci, ktore winny prowadzi¢
do zgody i jednosci w spoteczenstwie polskim. Ponadto statut zakta-
dal konieczno$¢ kontaktow z innymi stowarzyszeniami o podobnym
profilu, co stuzy¢ miato zwigkszeniu efektywnosci realizacji przyjgtych
zatozen.

Cztonkowie Bractwa podzieleni zostali na dwie kategorie. Czynnym
cztonkiem mogta zosta¢ osoba petnoletnia, wyznania katolickiego, ktéra
wpisano do ksiegi czynnych cztonkéw Bractwa. Ponadto zobowiazana
byta uisci¢ na cele Bractwa optate w wysokosci 100 zt lub tez dokony-
wac rocznej wplaty, co najmniej po 5 zi.

15 Tre$¢ analizowanego i cytowanego statutu Bractwa Naj$wigtszej Panny Maryi
Kroélowej Korony Polskiej w Krakowie oraz omawiane w tekscie jego zmiany pochodza
ze zbiorow Archiwum Panstwowego w Krakowie, Oddziat II, sygn. jedn. arch. StGKr192,
s. 813-819, 835-836.
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Druga grupa, czlonkowie uczestnicy, zobligowana zostata do
ponoszenia rocznie wydatkow w wysokosci 1 zt na cele Bractwa,
dokonania wpisu w ksigdze cztonkow uczestnikdw osobiscie, wzgled-
nie na zadanie. Takim czlonkiem zosta¢ mogt kazdy katolik, bez wzgle-
du na wiek, pte¢ czy obrzadek, jezeli tylko zobowiazat si¢ do przyjecia
na siebie ptynacych z cztonkowstwa zobowiazan. Utrata cztonkostwa
wiazaca si¢ z wykresleniem z ksiggi cztonkéw Bractwa mogta mie¢
miejsce albo na zadanie cztonka, albo w rezultacie uchwaty zarzadu
podjetej w zwiazku z nieuiszczaniem rocznych sktadek cztonkowskich
lub tez innym dziataniem na szkodg Bractwa. Wymogiem uprawniaja-
cym zarzad do wykreslenia cztonka byto przestanie zainteresowanemu
bezskutecznego upomnienia.

Do obowiazkow cztonkéw Bractwa statut zaliczal wspomniane
juz sktadki cztonkowskie, a takze inne zobowiazania o charakterze
moralnym i duchowym. Cztonkowie zobligowani zostali do przezywa-
nia niedzieli oraz innych dni uroczystych zgodnie z nauka Ko$ciota
katolickiego, a takze do zachgcania bliznich do podobnych zachowan.
Ponadto mieli uczestniczy¢ w miarg¢ mozliwosci w pracach podejmo-
wanych przez Bractwo i organizowanych przez nie nabozenstwach,
a wyjatkowo uroczyscie obchodzi¢ pierwsza niedziele maja — $wigto
Naj$wigtszej Panny Maryi Krolowej Korony Polskiej, wyznaczone
na ten dzien moca dekretu papieza Leona XIII z 18 kwietnia 1890 r.
Szczego6lne oddanie Maryi Pannie cztonkowie wyraza¢ mieli poprzez
codzienng modlitwg ,,Zdrowas Marya” lub ,,Pod Twoja obrong” oraz
stowami ,,Najswigtsza Maryo Panno Krolowo Korony Polskiej modl sig
za nami!”. Zycie w duchu oddania Maryi i w zgodzie z nauka Koscio-
fa katolickiego wiazato si¢ takze z obowiazkiem chrzescijanskiego
1 patriotycznego wychowania dzieci oraz poszanowania zasad zycia
wstrzemigzliwego, oszczednego, pracowitego, pozbawionego zbytkdw
1 marnotrawstwa.

W kwestii praw cztonkow Bractwa statut stanowil, iz po dopetnie-
niu ciazacych na nich zobowiazan uprawnieni byli oni do partycypo-
wania w zastugach Bractwa. Mogli korzysta¢ z przyznanych mu przez
Kosciot katolicki odpustow. Cztonkowie czynni mieli szerszy zakres
praw. Mogli bra¢ udzial w zgromadzeniach Bractwa z prawem glosu,
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przedktada¢ pisemnie zarzadowi swoje wnioski, a takze, co istotne,
dysponowali czynnym i biernym prawem wybierania zarzadu.

3.2. WLADZE

Bractwo posiadato dwa organy wladzy: wspomniany juz zarzad
i zgromadzenie ogdlne cztonkow. Zarzad sprawowata Rada Bractwa
sktadajaca si¢ z Protektora, starszego i podstarszego oraz dwunastu
radcéw $wieckich i duchownych wskazywanych przez zgromadze-
nie ogdlne, ktorych kadencja trwala trzy lata. Protektorem stawat si¢
kazdy kolejny ksiazg biskup krakowski, a w razie wakatu tego urz¢du
— wikariusz kapitularny. Natomiast starszy i podstarszy Bractwa repre-
zentowali: jeden $§wieckich, a drugi duchowienstwo. Podobnie jak radcy
wybierani byli oni na trzy lata przez zgromadzenie ogdlne. Domniema-
nie kompetencji spoczywato w rekach zarzadu, ktory wedle § 7 statutu
zatatwia¢ miat wszelkie sprawy nieprzekazane wyraznie w gesti¢ walne-
go zgromadzenia. Wedtug uchwalonego przez siebie regulaminu zarzad
miat je realizowac sam, poprzez swe oddziaty, wzglednie przy pomocy
urzednikow wybranych przez zarzad, ptatnych lub honorowych, dziata-
jacych bez wynagrodzenia. Zakres uprawnien wspomnianych urzed-
nikéw wyznaczat zarzad. Posiedzeniom zarzadu przewodniczy¢ miat
Protektor, a w razie jego nieobecnosci — starszy lub podstarszy. Zarzad
winien byl zbiera¢ si¢ co najmniej czterokrotnie w roku. Niezbednym
quorum do podjecia waznych uchwat zarzadu byt udziat w posiedzeniu
szesciu cztonkdéw Rady, procz przewodniczacego. Uchwaty zapadac
miaty wigkszoscia glosow, a w wypadku roéwnego ich podziatu — gtos
przewodniczacego stawal si¢ rozstrzygajacy. Jedynie uchwaly, na
podstawie ktorych nastgpowalo przyjecie w poczet Bractwa cztonkdéw
czynnych, wymagaly wigkszosci gtosow zarzadu, jak to wyrazit statut:
»|-..] przez balotowanie”. W sytuacji rezygnacji cztonka Rady z peknie-
nia obowiazkow zarzad winien byt wskaza¢ na jego miejsce jednego
z czynnych cztonkow Bractwa. Kadencja nowo obranego cztonka Rady
konczyta si¢ wraz z nastaniem najblizszych wyborow. Swoje kompe-
tencje i zadania zarzad realizowal przez oddziaty, na ktore, wedle statu-
tu, miat si¢ podzieli¢. W ich sktad mogty wchodzi¢ takze osoby spoza
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Rady. Zadaniem zarzadu bylo uchwalenie regulaminéw powotanych
oddziatéw, a takze zaktadow utrzymywanych lub wspieranych przez
Bractwo, ktore owe oddzialy miaty wzia¢ pod opiekeg. Celem dziatal-
nosci tych zaktadow byla poprawa sytuacji materialnej, a takze pomoc
duchowa klasom pracujacym i ubogim.

Drugim organem Bractwa Naj$wigtszej Panny Maryi Krolowej
Korony Polskiej byto zgromadzenie ogdlne. Statut stanowil, iz zwyczaj-
ne zgromadzenie ogodlne odbywac si¢ miato rokrocznie w pierwsza
niedziele maja. Wyznaczyt doktadna godzing i miejsce spotkania na
godzing piata po potudniu w sali Arcybractwa Mitosierdzia i Banku
Poboznego w Krakowie. Statut precyzyjnie okreslat czas i miejsce zebra-
nia, co zastgpito konieczno$¢ kazdorazowego zapraszania cztonkow
na zgromadzenie ogdlne. Zgromadzeniu owemu przewodniczy¢ miat
Protektor, wzglednie starszy lub podstarszy, podobne jak w przypadku
zebran zarzadu. Dla prawomocnosci podejmowanych uchwat koniecz-
na byta obecno$¢ dwudziestu czynnych cztonkow, ktorzy rozstrzygnigé
dokonywac¢ mieli wigkszoscia gtosow. W gestii zgromadzenia ogdlne-
go lezato podjecie decyzji odnosnie poszerzenia statutowej dziatalnosci
Bractwa, ktore jednakze, jak wyraznie zaznaczono w statucie, musiato
miesci¢ si¢ w celach przez nie podjetych. W kwestiach finansowych
zgromadzenie moglo zadecydowa¢ o obrocie nieruchomo$ciami oraz
o statej lokacji $rodkow. Zas w sprawach formalnych podejmowato
uchwaty odnosnie zmiany statutu, likwidacji poszczegdlnych oddzia-
tow czy rozwiazania Bractwa. Ponadto zatwierdzalo sprawozdanie
z czynno$ci zarzadu i obrotu przez zarzad $rodkami finansowymi,
a takze, o czym byla juz mowa, wybieralo starszego, podstarszego oraz
dwunastu cztonkow Rady na trzy lata. Statut regulowat takze zasady
reprezentacji na zewnatrz. W tej mierze stanowit on, ze prawo reprezen-
towania przyslugiwalo starszemu, a w razie koniecznosci, podstarsze-
mu. Byt on uprawniony do sygnowania swym nazwiskiem wszelkich
pism kierowanych na zewnatrz, w tym do zawierania umow. Co wigcej
w jego reku spoczywato zadanie zwotywania zgromadzenia ogolnego
oraz zarzadu oraz przewodniczenie tym organom w przypadku absen-
cji Protektora. Jako uprawnienie wlasne starszy, a w jego zastgpstwie
podstarszy, mial prawo przewodniczenia obradom oddziatow, jezeli byt
na nich obecny. Konieczne jest wykazanie w powyzszych postanowie-
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niach pewnej niekonsekwencji. Jak byto wspomniane, statut doktadnie
okreslat czas i miejsce zgromadzenia ogoélnego Bractwa, co impliko-
wato brak konieczno$ci corocznego zwolywania walnego zebrania.
Statut nie przewidywal takze zgromadzenia walnego nadzwyczajnego,
stad mozna uznaé, ze powierzenie starszemu, lub w jego zastepstwie
podstarszemu, uprawnienia w postaci prawa do zwolywania walnego
zebrania nie jest uzasadnione.

W ramach Bractwa istniat rowniez urzad ojca duchownego, miano-
wanego przez Protektora. Jego zadaniem bylo uczestniczenie w posie-
dzeniach zarzadu i na zgromadzeniach ogéInych Bractwa celem zachg-
cania cztonkéw do: ,,[...] godziwego spetniania przyjetych obowiaz-
kow” (§ 14 statutu).

3.3. KWESTIE ROZSTRZYGANIA SPOROW I ROZWIAZANIA BRACTWA

Statut zawieral réwniez postanowienia regulujace problematyke
rozstrzygania sporow. Wszelkie nieporozumienia mig¢dzy cztonkami
Bractwa powstate ze stosunkéw zwigzanych z cztonkowstwem w nim
rozsadza¢ mial sad honorowy. W jego sktad wchodzily trzy osoby
i miat by¢ powotywany przez zarzad kazdorazowo w razie wyniknigcia
sporu. Od decyzji owego sadu odwolanie nie przystugiwato, a decyzja
byla ostateczna. Natomiast spory powstate miedzy zarzadem i oddzia-
lem zarzadu oraz pomigdzy oddziatami a starszym lub podstarszym
rozstrzyga¢ mial Protektor.

Statut w § 16 stanowit o losach majatku Bractwa w razie jego rozwia-
zania. Majatek wowczas przechodzit na rzecz Arcybractwa Mitosier-
dzia i Banku Poboznego w Krakowie i zasilat w ten sposob fundusz
jalmuzniany Arcybractwa. Jednakze ostatnie walne zgromadzenie
Bractwa Najswigtszej Panny Maryi Krolowej Korony Polskiej miato
uprawnienie do powzigcia uchwaly, na mocy ktorej zdecydowac mogto
0 odmiennym przeznaczeniu majatku Bractwa. Majatki zaktadow utrzy-
mywanych przez Bractwo pozostawaty w rekach owych zaktadow, jako
ich wlasnos¢. Gdyby si¢ natomiast zdarzyto, iz dosztoby do rozwiaza-
nia ktoregos z zaktaddw, jego majatek rowniez winien zosta¢ przekaza-
ny na rzecz funduszu jalmuznianego Arcybractwa Mitosierdzia i Banku
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Poboznego w Krakowie (jezeli fundator nie zastrzegt inaczej lub tez
regulamin danego zaktadu uchwalony przez zarzad Bractwa odmiennie
nie stanowit).

Bractwo posiadato piecze¢ z wizerunkiem Najswigtszej Maryi
Panny Czgstochowskiej i napisem ,,Bractwo Naj$§wigtszej Panny Maryi
Krélowej Korony Polskiej w Krakowie”. Podobnie oddziaty i zaktady
Bractwa miaty prawo korzysta¢ z pieczgci wskazanej w regulaminie.

W zakresie przepiséw przejsciowych statut wskazywal, iz po jego
zatwierdzeniu przez wtadze duchowne i §wieckie, jezeli tylko Bractwo
osiagnie liczbe 30 czlonkéw czynnych, proboszcz kosciota sw. Anny
w Krakowie winien byt zwota¢ pierwsze walne zebranie w celu powota-
nia zarzadu. Do tego czasu wspomniany proboszcz wyznaczony zostat
na przewodniczacego zarzadu, ktory tymczasowo tworzyli sygnatariu-
sze omawianego statutu Bractwa Naj$§wigtszej Panny Maryi Krolowe;j
Korony Polskiej z 3 maja 1891 r. w liczbie osiemnastu.

3.4. MODYFIKACJE STATUTU

Zmiany w prezentowanym powyzej statucie zostaly uchwalone
niedtugo po jego powstaniu, bo juz na zgromadzeniu og6élnym Bractwa
w dniu 1 maja 1892 r. Dotyczyly one czterech paragrafow. W § 3
obnizono optate, jaka obowiazani byli uisci¢ przystepujacy do Bractwa
cztonkowie czynni ze 100 zt na 30 zl, a w razie gdyby zobowiazali
si¢ placi¢ sktadki corocznie zamiast wplaty jednorazowej, wowczas
kwota ta wynosi¢ miata co najmniej 3 zt w miejsce poprzednich 5 zt.
Natomiast roczna sktadka cztonka uczestnika zmalata z kwoty 1 zt do
50 ct. Dodano takze mozliwos$¢ jednorazowej wptaty 5 zt dla czton-
kow uczestnikow. Istotna zmiana bylo przyjecie, ze Rada Bractwa,
procz Protektora, starszego i podstarszego, sktadac si¢ miala z pigtna-
stu radcoéw i takiej samej liczby pan opiekunek, w miejsce dawnych
dwunastu radcow duchownych i1 §wieckich. Kolejng innowacja byta
zmiana quorum wymaganego dla waznosci uchwal podejmowanych
przez zarzad. Wprowadzono wymog obecnosci dziesigeiu cztonkoéw
Rady. Nalezy zauwazy¢, iz doszto tu do faktycznego zmniejszenia
liczby 0so6b, ktorych obecno$¢ uprawniata do prawomocnego powzig-
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cia decyzji. Dawniej zarzad liczy? czternastu cztonkow i przewodnicza-
cego, za$ po zmianach statutu liczyt trzydziesci dwie osoby 1 przewod-
niczacego. W zwiazku z tym zmiana quorum z liczby szesciu os6b do
dziesigciu nie odpowiada proporcjonalnie wzrostowi liczebnemu sktadu
zarzadu. Procentowo wedle wczesniejszego statutu quorum stanowito
40% cztonkoéw zarzadu, a po zmianach niewiele ponad 30%. Konse-
kwencja zmiany liczby oséb wchodzacych w sktad zarzadu stata sig
koniecznos¢ przeredagowania § 11, ktory stanowit odtad, iz zgromadze-
nie ogo6lne Bractwa obowiazane byto wybraé pigtnastu cztonkow Rady
i tyle samo pan opiekunek na trzy lata, w miejsce dawnych dwunastu
Radcow. Ostatnia, istotna modyfikacja byta decyzja o przejsciu majat-
ku Bractwa po jego rozwiazaniu i przy braku odmiennego postanowie-
nia zgromadzenia ogo6lnego, na rzecz katolickich ochron dla matych
dzieci w Krakowie, w miejsce funduszu jalmuznianego Arcybrac-
twa Milosierdzia i Banku Poboznego w Krakowie. Rowniez majatek
po zlikwidowanym zaktadzie Bractwa, jesli inaczej nie zadecydowat
zarzad w regulaminie lub fundatorzy, przej$¢ miat na ochronki.

3.5. POZOSTALE ZACHOWANE DOKUMENTY DOTYCZACE BRACTWA

W Archiwum Panstwowym w Krakowie zachowato sig¢ pismo skiero-
wane przez staroste grodzkiego do zarzadu Bractwa Najswigtszej Panny
Maryi Krolowej Korony Polskiej w Krakowie datowane na 27 grudnia
1929 r.'® W dokumencie tym starosta, powolujac si¢ na § 12 ustawy
0 prawie stowarzyszania si¢ z 1867 r., zwrocil si¢ z prosba o dostar-
czenie w ciagu o$miu dni nazwisk cztonkéw zarzadu, z podaniem ich
zawodu 1 miejsca zamieszkania. Dodatkowo zarzad zobowiazany zostat
do wskazania tych sposrdd czltonkow zarzadu, ktorzy mieli prawo
reprezentacji stowarzyszenia. Sktad osobowy zarzadu, ktéry Bractwo
przedstawi¢ mialo starostwu winien pozostawac¢ zgodny z wyborami
dokonanymi na ostatnim walnym zgromadzeniu. Jego datg rowniez

16 Ze zbioro6w Archiwum Panstwowego w Krakowie, Oddziat II, sygn. jedn. arch.
StGKr192, s. 846.
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nalezalo dostarczy¢ staroécie. Ponadto, w powyzszym dokumencie
miato znalez¢ si¢ wskazanie liczby cztonkow Bractwa oraz adres.

W aktach Archiwum Panstwowego w Krakowie znajduje sig¢ rowniez
pismo z dnia 30 czerwca 1930 r. sygnowane przez kierownika Komisa-
riatu Policji Panstwowej w Krakowie skierowane do Starostwa Grodz-
kiego w Krakowie!”. Wynika z niego, iz wyzej wskazane starostwo
zwrocito si¢ 24 kwietnia 1930 r. z poleceniem do Policji Panstwowe;j
w Krakowie o sprawdzenie, czy Bractwo Najswigtszej Panny Maryi
Krélowej Korony Polskiej istnieje. Jak donosi w pi$mie kierownik
komisariatu, w wyniku zbadania sprawy okazato si¢, ze wspomniane
stowarzyszenie nie istniato juz od kilkunastu lat, a proboszcz kolegiaty
$w. Anny, ktory zajmowat si¢ Bractwem i uczestniczyt w jego dziatal-
nos$ci, zmart kilka lat wezesniej, nie udalo si¢ jednak ustali¢ policji
nazwisk cztonkoéw owego stowarzyszenia.

4. HISTORIA POWSTANIA ZGROMADZENIA SLUZEBNIC NAJSWIETSZEGO
SERCA JEZUSOWEGO ZWIAZANEGO Z DZIALALNOSCIA BRACTWA
NAJSWIETSZEJ PANNY MARYI KROLOWEJ KORONY POLSKIEJ
W KRAKOWIE

4.1. REALIZACJA PRZEZ BRACTWO CELOW STATUTOWYCH

Jak czytamy w statucie Bractwa Najswigtszej Panny Maryi Krolowe;j
Korony Polskiej, procz dzialalnosci religijnej obrato sobie ono za cel
pomoc materialng i odnowe moralna ludnosci pracujacej. Wspomniany
na poczatku niniejszego artykutu ks. Jozef Sebastian Pelczar, ktorego
podpis widnieje pod statutem Bractwa z 1891 r., petnit w nim funkcje
podstarszego i aktywnie uczestniczyt w jego dziatalnosci.

Zaangazowanie Bractwa w pomoc mtodziezy, ubogim oraz stuzacym,
ktorzy pozostawali bez pracy, byto nie do przecenienia w owym czasie'®.

17 Tamze StGKr192, s. 845.
18 C. Niezgoda, Matka Klara Ludwika Szczesna, wspétzatoZycielka Zgromadzenia
Stuzebnic Najswietszego Serca Jezusowego 1863-1916, Krakow 1993, s. 33-34.
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Pamigta¢ trzeba, iz Galicja nalezala do najbardziej przeludnionych
i ubogich terendw, ktore znalazly si¢ pod panowaniem zaborcy. ,,Nedza
galicyjska” wynikala ze znacznego rozdrobnienia gospodarstw chiop-
skich oraz braku unowoczes$nienia produkcji rolnej. W zwiazku z tym
ludnos$¢ ze wsi galicyjskich szukata zatrudnienia w miastach, a nieobec-
no$¢ przemystu w Galicji zmuszata dzieci chlopskie do przyjmowania
zatrudnienia gléwnie w charakterze pomocy w pracach domowych'’.
Dlatego tez Bractwo podjeto si¢ opieki nad pracujaca mtodzieza. Wkrot-
ce z jego inicjatywy powstal Zwiazek Terminatoréw oraz przytutek,
gdzie chorzy lub bezrobotni stuzacy mogli znalez¢ pomoc. W zakresie
udzielanej przez Bractwo pomocy miescito si¢ bezptatne mieszkanie,
opieka moralna oraz teoretyczna i praktyczna nauka zawodu udzielana
przez panie z Bractwa pod nadzorem ochmistrzyni. Jednakze ks. Pelczar
byl przekonany, ze lepiej bytoby, gdyby w Galicji zostato utworzone
zgromadzenie zakonne niosace pomoc chorym w ich domach oraz
opiekujace si¢ stuzacymi w potrzebie. Jak pisal w swej Autobiografii:
,Niech mi Bog przebaczy te $§miatos¢, bo dotad zatozycielami zakondw
byli ludzie $wigci, ale to mnie troch¢ wymawia, ze w okoliczno-
$ciach dziwnie si¢ uktadajacych widziatem wskazowke woli Bozej”.
Dowiedziawszy sig, ze w Krolestwie Polskim funkcjonuje Zgroma-
dzenie Stug Jezusa, ktére stawiato sobie podobne cele jak krakowskie
Bractwo, ks. Pelczar, dziatajac jako jego podstarszy, skontaktowat sig
z przetozonymi Zgromadzenia, ojcem Honoratem Kozminskim i matka
Eleonora Motylowska. Na mocy zawartego porozumienia przybyta do
krakowskiego przytuliska dla stuzacych przy ul. Mikotajskiej 11 jedna
siostra ze Zgromadzenia w Warszawie, Honorata Ludwika Szczgsna,
i objela w nim stanowisko ochmistrzyni. Powoli przybywato dziew-
czat chetnych do pomocy w przytulisku. Dlatego tez w grudniu 1893 r.
ks. Pelczar zdecydowal, iz najlepszym rozwiazaniem bytoby utworze-
nie jawnego zgromadzenia zakonnego w Krakowie. Zamiar ten spotkat
si¢ z aprobatg ze strony owczesnego biskupa krakowskiego, kardy-
nata Albina Dunajewskiego. Trzeba bylo jeszcze uzyska¢ akceptacje
Zgromadzenia w Warszawie, z ktorego wywodzita si¢ siostra Szczgsna.

19°A. Radziwilt, W. Roszkowski, Historia 1871-1939, Warszawa 2001, s. 87-88.
20 K. Kasperkiewicz, Z otwartym sercem, s. 39-40.
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Projekt ks. Pelczara obejmowat zjednoczenie si¢ tajnego Zgromadze-
nia z Krélestwa Polskiego z jawnym galicyjskim, ktére miato otrzy-
mac nazwe Zgromadzenia Stuzebnic Najs§wigtszego Serca Jezusowego.
W Krakowie rezydowa¢ miata matka generalna wspdlnego Zgroma-
dzenia, a w Krolestwie dziata¢ miata matka prowincjonalna. Krakow
1 Galicja miaty mie¢ odrgbnego dyrektora, ktorego siedziba miesci¢ si¢
miata w Krakowie. Ponadto Zgromadzenie krakowskie stawiato sobie
trzy zasadnicze cele: szerzenie kultu Serca Jezusowego 1 Najswigtszej
Maryi Panny, niesienie pomocy moralnej i materialnej stuzacym i robot-
nicom oraz pielegnowanie chorych w ich domach. Wyraznie rysuje si¢
w planie ks. Pelczara cheg¢ przeniesienia gldéwnego zarzadu Zgroma-
dzenia do Krakowa. W 1894 r. uzyskat on uprawnienia konieczne do
zaktadania wspoélnot tercjarskich i kierowania nimi, w zwiazku z czym
zréwnat si¢ w prawach z ojcem Honoratem KoZminskim, zatozycielem
Zgromadzenia w Krélestwie Polskim. 10 lutego 1894 r., dziatajac juz
jako dyrektor Zgromadzenia, przedstawit kardynatowi Dunajewskie-
mu tymczasowe ustawy oparte na zasadach tercjarskich oraz prosbe
szesciu kandydatek o wyrazenie zgody na rozpoczgcie dziatalnosci
Zgromadzenia i utworzenie publicznej kaplicy w zakupionym na ten
cel domu przy ul. $w. Krzyza 10. Ponadto sformutowat odrgbny statut
Zgromadzenia, ktore jednoczes$nie bylo stowarzyszeniem i wymagato
pozyskania zatwierdzenia zaréwno ze strony Ordynariatu Biskupie-
g0, jak 1 Namiestnictwa we Lwowie, by mogto dziata¢ jako publiczne
stowarzyszenie i uzyskac dzigki temu szereg prerogatyw.

4.2. POWOLANIE DO ZYCIA ZGROMADZENIA SLUZEBNIC NAJSWIETSZEGO SERCA
JEZUSOWEGO

Ostateczne zwienczenie pracy ks. Pelczara na rzecz utworzenia
Zgromadzenia Stuzebnic Najs$wigtszego Serca Jezusowego nastapito
27 marca 1894 r. Kardynat Dunajewski wydat dekret zezwalajacy na
rozpoczgceie jego dzialalno$ci oraz zatwierdzit jego ustawy na trzy lata,
ponawiane w kolejnych latach. W tym momencie doszto do wyodrgb-
nienia si¢ krakowskiego Zgromadzenia Stuzebnic Najswigtszego Serca
Jezusowego z warszawskiego kierowanego przez ojca Kozminskie-
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go. Trzeba w tym miejscu wspomnie¢, iz rozejscie si¢ drog zgroma-
dzen warszawskiego i krakowskiego byto takze konsekwencja roznic
W sytuacji prawnej zgromadzen zakonnych w Krélestwie Polskim
i Galicji. W Kroélestwie Polskim tego typu zgromadzenia mogty dziata¢
wylacznie w formie niejawnej, podczas gdy galicyjskie ustawodaw-
stwo dopuszczato funkcjonowanie zgromadzen zakonnych. Co wigceej,
cieszyly sig one znacznym szacunkiem spotecznym, a majac kompeten-
cje stowarzyszen prawa panstwowego, zgromadzenia te mogly korzy-
sta¢ z wielu publiczno-prawnych uprawnien.

Jednym z przejawdw tacznosci Zgromadzenia z Bractwem Najswigt-
szej Panny Maryi Krolowej Korony Polskiej w Krakowie byto porozu-
mienie z 23 lutego 1894 r. migdzy dyrektorem Zgromadzenia i Rada
Bractwa w kwestii odstapienia przez Zgromadzenie dwoch pokoi dla
shuzacych 1 objgcie ich opiekg moralna, przy jednoczesnym przyucza-
niu do zawodu. W zamian za to Bractwo obowiazane bylo uiszczaé
jako subwencje optate w wysokosci 50 zir.

W ten sposob ks. Pelczar stal si¢ zatozycielem nowego Zgromadze-
nia zakonnego, ktéremu drogg niejako utorowato Bractwo Najswigtszej
Panny Maryi Krélowej Korony Polskiej. Wspomnie¢ wypada jeszcze
postaé siostry Szczesnej, przelozonej Zgromadzenia, ktora z wielkim
zaangazowaniem podj¢ta si¢ poprowadzenia wraz z ks. Pelczarem dzieta
pomocy potrzebujacym, mimo iz sama byta stabego zdrowia, a warun-
ki lokalowe Zgromadzenia byly dalekie od dobrych. Prawdziwy dom
klasztorny Zgromadzenia Stuzebnic Najswigtszego Serca Jezusowego
powstal na przelomie lat 1895 i 1896 przy ul. Garncarskiej w Krako-
wie, a dzigki pozyczce uzyskanej z kasy Arcybractwa Mitosierdzia
w latach 1898-1900 mozliwa stata si¢ jego rozbudowa. Do Zgroma-
dzenia wstgpowato coraz wigcej dziewczat. Powstato kilka doméw na
terenie kraju, miedzy innymi w Zakopanem. W odpowiedzi na prosbe
Arcybractwa Najswigtszej Maryi Panny Krolowej Korony Polskiej
ze Lwowa, ktorego profil dziatania odpowiadat tozsamemu z nazwy
Bractwu krakowskiemu, Zgromadzenie podjgto wysitek prowadzenia
przytutku dla stuzacych we Lwowie. W zwiazku z tym, iz Zgromadzenie
Stuzebnic Najswigtszego Serca Jezusowego bylo jednoczesnie zgroma-
dzeniem ko$cielnym i stowarzyszeniem w rozumieniu prawa publiczne-
go, wladze korzystaly z postugi siostr, aby nies¢ pomoc chorym i reali-
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zowac w tej mierze obowiazek spoteczny. Zgromadzenie dotarto ze swa
pomoca poza granice kraju, otwierajac swe placowki w Alzacji.

W 1908 r. doszto do przytaczenia Zgromadzenia Stuzebnic Najswigt-
szego Serca Jezusowego do Pierwszego i Drugiego Zakonu §w. Francisz-
ka z Asyzu. Natomiast w marcu 1912 r. Swigta Kongregacja dla zakonni-
kow zatwierdzita dziatalno$¢ i konstytucje Zgromadzenia na siedem lat,
aw styczniu 1923 r. za zgoda papieza zostaly one zaakceptowane na state.
Zaznaczyc¢ trzeba, iz tak szybkie uzyskanie kanonicznego placetu mozli-
we byto dzigki ks. Pelczarowi. Jako znawca prawa kanonicznego byt
autorem ustaw na jakich oparto Zgromadzenie Stuzebnic Najswigtszego
Serca Jezusowego. Byly one w pelni dostosowywane do zmieniajacego
sig¢ prawodawstwa koscielnego i dlatego tez pozwolity w krotkim czasie
uzyska¢ niezbedna aprobate Stolicy Apostolskiej dla zgromadzenia?®!.

W okresie panowania wtadzy komunistycznej siostry usuwane ze
swych miejsc pracy w szpitalach, szkotach czy sierocincach podej-
mowaly zatrudnienie w parafiach 1 panstwowych domach opieki.
Dzi§ Zgromadzenie Stuzebnic Najswigtszego Serca Jezusowego ma
swoje domy na catym §wiecie. Niesie pomoc chorym i potrzebujacym
w Boliwii, Francji, Libii, Ukrainie, USA i we Wloszech. Szczgsliwy-
mi wydarzeniami dla Zgromadzenia byly: beatyfikacja (2 czerwca
1991 r.) oraz kanonizacja (18 maja 2003 r.) zatozyciela zgromadzenia,
ks. Pelczera, ktorej dokonat Jan Pawet I1. Natomiast otwarcie procesu
beatyfikacyjnego wspotzatozycielki Zgromadzenia, siostry Szczesne;,
ktora zmarta w 1916 r., nastapito 25 marca 1994 r.

ZAKONCZENIE
Bractwo Najswigtszej Panny Maryi Krélowej Korony Polskiej

w Krakowie byto jedna z licznych organizacji powstatych w Galicji
z koncem XIX w. Ustawa o prawie stowarzyszania si¢ z 1867 r. pozwo-

2l C. Niezgoda, Matka Klara Ludwika Szczesna, s. 34-108.

22 Wszelkie informacje na temat biezacej dziatalno$ci Zgromadzenia Stuzebnic Najswigt-
szego Serca Jezusowego zostaty zaczerpnigte ze strony internetowej Zgromadzenia: http://
www.sercanki.org.pl [dostgp 23.11.2010].
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lita na funkcjonowanie wielu katolickim stowarzyszeniom, ktdre kieru-
jac si¢ nauka Kos$ciota katolickiego, realizowaly postulat pomocy
potrzebujacym. Tego typu organizacje byly wowczas bardzo istotnym
narzedziem w walce z ubdstwem, chorobami i wielkim bezrobociem.
Nie zachowaly si¢ w zbiorach archiwalnych statuty wszystkich katolic-
kich stowarzyszen dziatajacych w Galicji, stad tez tak cenne sa te, ktore
pozostaty i pozwalaja nam pozna¢ podstawy prawne ich funkcjono-
wania. Omawiane w tym artykule Bractwo Najswigtszej Panny Maryi
Kroélowej Korony Polskiej stanowi szczegolnie interesujacy przypadek
badawczy, z racji tego, ze w zamysle jego zatozycieli Bractwo stano-
wi¢ miato wypeienie §lubow krola Jana Kazimierza oraz uswietnie-
nie setnej rocznicy wydania Konstytucji 3 Maja. Podkreslenia wymaga
bardzo wyraznie zarysowany watek patriotyczny w celach dziatalno-
$ci Bractwa. W swym zamierzeniu miato ono poprzez pracg¢ swych
cztonkow doprowadzi¢ do polepszenia bytu 0séb potrzebujacych, ale
takze do wzrostu w wierze katolickiej, a przez to do wspolnego dobra
narodu. Silnie akcentowane watki historyczne — wspomnienie §luboéw
Iwowskich krola Jana Kazimierza czy ogloszenia Konstytucji 3 Maja
— stuzy¢ mialy za przyktad, ale takze dawac¢ sitg do dalszego rozwoju
spoteczenstwa i panstwa.

Istotnym jest takze fakt, iz Bractwo Naj$wigtszej Panny Maryi
Krélowej Korony Polskiej w Krakowie pozostawito po sobie trwaly
slad w postaci Zgromadzenia Stuzebnic Najswigtszego Serca Jezusowe-
g0, ktorego zrodha tkwia whasnie w dziatalnosci krakowskiego Bractwa.
Ponadto taczaca si¢ z oboma przedsigwzigciami osoba $w. Jozefa Pelcza-
ra, zastuzonego pracownika i rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego, jest
godna pamigci zwlaszcza spotecznosci Uniwersytetu Jagiellonskiego.

LEGAL FOUNDATION FOR THE ACTIVITY OF THE BROTHERHOOD
OF HOLY MARY, QUEEN OF THE POLISH CROWN IN KRAKOW
Summary

At the end of the 19" century, Galicia was home to numerous organisations
and associations, many of them being related to the Roman Catholic Church,
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operating in line with the principles of Catholic faith and bringing help to the
needy. Austrian legal regulations, also affecting Galicia, and the 15 November
1867 Right of association act allowed numerous associations. One of such
organisations was Krakow-based Brotherhood of Holy Mary, Queen of the
Polish Crown. It was established on 3" May 1891. The date of establishment
was not chosen randomly; the founders of the brotherhood intended to evoke
the historic events of Poland’s past. The statute of the organisation clearly
referred to Lviv vows taken by King Jan Kazimierz in 1656 and the adoption
of the Constitution of 3* May. Through its members’ work, the brotherhood
aimed to realize those king’s vows and contribute both to the improvement
of the condition of the poor and to the promotion of patriotism among Poles.

A crucial role in the establishment and functioning of the Brotherhood
of Holy Mary, Queen of the Polish Crown in Krakow belonged to the Rev.
Jozef Pelczar. He devoted time and effort for the brotherhood to be able to
implement the goals defined in the statute. His participation in the develop-
ment of the religious congregation of the Servants of the Sacred Heart of Jesus
must not be overlooked. The congregation stems from the brotherhood. Both
organisations offered material and spiritual support to those in want, which
was of utmost import in the overwhelming Galician poverty.

Translated by Konrad Szulga
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MOZLIWOSC UDZIELENIA URLOPU
DLA PORATOWANIA ZDROWIA DLA DUCHOWNEGO
ZATRUDNIONEGO NA STANOWISKU NAUCZYCIELA

W roku szkolnym 1990/1991 polskie witadze o$wiatowe podjety
decyzje o powrocie nauczania religii do szkot publicznych. Decyzja
ta byta przede wszystkim konsekwencja transformacji ustrojowej, jaka
dokonata si¢ w naszym kraju po roku 1989. Jednakze powr6t nauczania
religii do szkot publicznych wzbudzat pewne trudnosci natury legisla-
cyjnej. Otoz w roku szkolnym 1990/1991 brakowato podstawy prawne;j
przywracajacej nauczanie katechezy w szkotach. Dokonano tego na
podstawie instrukcji wydanej przez Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 sierpnia 1990 r., w ktérej znalazto si¢ zalecenie do wprowadzenia
religii jako przedmiotu nadobowiazkowego do szkol, z wylaczeniem
szkot wyzszych. Wydajac wspomniang instrukcjg, Minister Edukacji
Narodowej nie powotal si¢ na zadna podstawg prawna'. Taka sytuacja
spowodowala pewna niejasnos¢ réwniez w stosunkach zatrudnienia
ksigzy katechetow w pierwszym okresie po przywroceniu kateche-
zy do szkot publicznych. Mieli oni wykonywa¢ w tym okresie prace
katechetyczna w szkotach bez wynagrodzenia, a podstawa ich zatrud-
nienia miata by¢ umowa na czas okreslony ,,0 nauczanie religii” bez
wynagrodzenia, co do ktorej w sprawach nieuregulowanych zastosowa-
nie miaty mie¢ przepisy kodeksu cywilnego. Nie mieli rowniez z tego

U'A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty
prawne, Lublin 2009, s. 62 - 64.
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tytutu uzyskiwaé $wiadczen przyshugujacych nauczycielom?. Jednak-
ze pomimo wskazanych watpliwo$ci natury prawnej nalezy podzieli¢
poglad A. Mezglewskiego, ze analiza sytuacji faktycznej wykazuje, ze
od poczatku wprowadzenia religii do szkot po okresie transformacji,
nauczanie to byto zorganizowane w ramach systemu o§wiaty>.
Obecnie podstawy prawne nauczania religii w szkotach zosta-
ly okreslone w art. 53 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(stanowi on, ze ,religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania
w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos$¢ sumienia i religii
innych 0s6b™) oraz w art. 12 ustawy o systemie o$wiaty (,,publiczne
przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja organizuja nauke religii
na zyczenie rodzicow, publiczne szkoty ponadgimnazjalne na zycze-
nie rodzicow badz samych uczniéw; po osiagnigciu petnoletniosci
0 pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie™). Podstawy prawne
katechizacji szkolnej mozna réwniez znalez¢ w przepisach pragmatyki
zawodowej dla nauczycieli — Karcie Nauczyciela®. Zasady prowadzenia
katechizacji w szkolach okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dna 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach’. Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem szkota moze
zatrudni¢ nauczyciela religii wylacznie na podstawie imiennego, pisem-
nego skierowania do danej szkoly wydanego przez wlasciwego bisku-
pa diecezjalnego — w przypadku Kosciota katolickiego, a w przypadku
innych wyznan — wlasciwych biskupow badz zwierzchnikow kosciotow
lub zwiazkéw wyznaniowych. Wspomniane skierowanie moze zostac
cofnigte przez wydajacego, co oznacza utratg prawa do katechizacji

2 Tamze, s. 69 - 70.

3 Tamze, s. 73.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

5> Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.jedn. Dz.U. z 2004 r., nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.— Karta Nauczyciela (t.jedn. Dz.U. z 2006 r., nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.).

7" Dz.U. nr 36, poz. 155 z p6zn. zm.
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w danej szkole. Cofnigcie skierowania oznacza rownoczesnie wypowie-
dzenie lub zmiang stosunku pracy w zakresie nauczania religii. Przepisy
przywotanego rozporzadzania dopuszczaja w okreslonych sytuacjach
prowadzenie katechizacji w grupach migdzyklasowych, jak tez poza-
szkolnych. Nauczyciel religii prowadzacy w tym systemie katechizacje,
jak tez uczacy na terenie kilku szkol, jest zatrudniony przez dyrektora
szkoty wyznaczonej przez miejscowego kuratora os§wiaty w porozumie-
niu z organem prowadzacym szkotg. Nauczyciele religii zatrudniani sg
na podstawie przepisow Karty Nauczyciela. Ksi¢za i diakoni zgodnie
z porozumieniami zawartymi z poszczegdlnymi ko$ciotami i zwigzka-
mi wyznaniowymi®.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze podmiotami zatrudniajacymi
ksigzy katechetow w szkotach publicznych sa dyrektorzy szkot. Jednak-
ze warunkiem zatrudnienia katechety jest posiadanie przez niego misji
kanonicznej’. Ksi¢za katecheci, tak jak wszyscy nauczyciele zatrud-
nieni w szkotach publicznych, w zakresie warunkoéw pracy podlegaja
przepisom Karty Nauczyciela. W zwiazku z tym uprawnienia urlopo-
we przystugujace nauczycielom dotycza rowniez ksigezy zatrudnionych
w szkotach publicznych.

1. UPRAWNIENIA URLOPOWE NAUCZYCIELI ZATRUDNIONYCH
W SZKOLACH PUBLICZNYCH

Zawdd nauczyciela jest zawodem specyficznym. Dlatego w stosun-
ku do nich niejednokrotnie stosowane sa szczeg6lne regulacje prawne
dotyczace warunkow pracy. W szczegdlnosci dotyczy to czasu pracy
i uprawnien urlopowych. Praca ta w naturalny sposob zwiazana jest
z kontaktem z uczniami, dlatego regulacje dotyczace wspomnianych
zagadnien powinny by¢ podporzadkowane zar6wno obecnos$ci ucznia
w placowce oswiatowej, jak tez efektywnosci procesu dydaktyczne-

8 W przypadku Kosciota katolickiego zob. Porozumienie pomigdzy Konferencja Episko-
patu Polski a Ministerstwem Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie kwali-
fikacji wymaganych od nauczycieli religii (Dz. Urz. MEN nr 4, poz. 20).

? Szerzej na temat misji kanonicznej zob. A. Mezglewski, Skierowanie do nauczania
religii, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2000, nr 1, s. 37-47.
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go. Polski system o$wiaty wyrdznia placowki o§wiatowe tzw. feryjne
i nieferyjne. Pierwsze z nich to takie, w ktorych w organizacji pracy
przewidziane sa ferie letnie i zimowe, w drugich natomiast takiej
przerwy nie przewidziano. Zgodnie z art. 64 ust. 1 Karty Nauczyciela
nauczycielom zatrudnionym w szkotach feryjnych przystuguje urlop
wypoczynkowy w wymiarze odpowiadajacym wymiarowi ferii letnich
i zimowych w okresie ich trwania. Natomiast w placowkach nieferyj-
nych, nauczycielom tam zatrudnionym przystuguje urlop wypoczyn-
kowy w wymiarze 35 dni roboczych w ciagu roku, zgodnie z ustalo-
nym planem urlopow. Przepisy Karty Nauczyciela przewiduja ponadto
mozliwo$¢ udzielenia nauczycielowi urlopu: wychowawczego, uzupet-
niajacego, szkoleniowego, bezptatnego oraz dla poratowania zdrowia.
Moga oni roéwniez korzysta¢ z urlopow przewidzianych przepisami
kodeksu pracy'?, takich jak: urlop macierzynski, ojcowski, dwa wolne
dni na opiekg nad dzieckiem, przewidziane w przepisie art. 167> kodek-
su pracy. W stosunku do nauczycieli ustawodawca przewidzial rowniez
tzw. dni wolne od zaje¢¢ dydaktyczno-wychowawczych. Nie jest to dla
nauczyciela dzien wolny od pracy, jednakze jest on wowczas zwolnio-
ny od prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych. Dyrektor szkoly w takim
dniu moze przydzieli¢ nauczycielowi inne obowiazki oczywiscie poza
dydaktyczno-wychowawczymi. Takimi dniami sa: Dzien Edukacji
Narodowej czy 2 maja — dzien egzaminu po Szkole Podstawowe;.

Jak wynika z przytoczonych regulacji, uprawnienia urlopowe
nauczycieli pracujacych w placowkach feryjnych sa $cisle zwiazane
z obecno$cia w nich uczniow. Jest to logiczne rozwigzanie. Dla nauczy-
cieli z jednej strony jest to korzystne, gdyz Karta Nauczyciela przyzna-
je im wigkszg liczbg dni wolnych niz pracownikom zatrudnionym na
podstawie kodeksu pracy, jednakze uniemozliwia im wykorzystanie
urlopu w dniach wybranych przez nich. W stosunku do nich nie ma
zastosowania przepis art. 167> kodeksu pracy przewidujacy mozliwo$¢
skorzystania z dwdch dni tzw. urlopu na zadanie.

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.jedn. Dz.U. z 1998 1., nr 21, poz.
94 z pézn. zm.).
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3. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE URLOPU DLA PORATOWANIA ZDROWIA
DLA NAUCZYCIELI

Niektére zawody ze wzgledu na warunki ich wykonywania wymaga-
ja dodatkowego czasu na regeneracjg sit oraz ewentualne przeprowa-
dzenie dluzszej kuracji w celu przywrocenia stanu zdrowia umozliwia-
jacego efektywne wykonywanie swoich obowiazkow. Platne urlopy
dodatkowe moga by¢ udzielane ze wzgledu na prace szczegdlnie uciaz-
liwa badz wykonywana w szczegodlnie trudnych warunkach. Inten-
cje ustawodawcy i polityka panstwa w zakresie zatrudniania zmierza
w kierunku ograniczenia prac szczegdlnie szkodliwych dla zdrowia.
Natomiast tam, gdzie nie jest to mozliwe, kwestie dotyczace dodatko-
wych urlopéw powinny by¢ okreslane w uktadach zbiorowych pracy''.
Zawo6d nauczyciela zostat uznany przez ustawodawce za wymagajacy
w okreslonych sytuacjach udzielenia dtuzszego urlopu zdrowotnego
w celu przywrdcenia dobrego stanu zdrowia.

W obecnym stanie prawnym regulacje dotyczace urlopu dla porato-
wania zdrowia zawarte zostaty w art. 73 Karty Nauczyciela. Zgodnie
z przywotang regulacja urlopu takiego mozna udzieli¢ nauczycielowi
zatrudnionemu w pelnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony po
przepracowaniu w szkole co najmniej 7 lat. Udziela si¢ go jedynie na
wniosek nauczyciela'?. Celem udzielenia takiego urlopu jest przeprowa-
dzenie zaleconego przez lekarza leczenia. Czas wspomnianego urlopu
jednorazowo nie moze przekroczy¢ jednego roku. Kolejnego urlopu
dla poratowania zdrowia mozna udzieli¢ nie wczesniej niz po uptywie
roku od dnia od zakonczenia poprzedniego urlopu. Wymoég siedmio-
letniej pracy w szkole dotyczy udzielenia pierwszego urlopu. W catym
okresie zatrudnienia nauczyciel moze skorzysta¢ ze wspomnianego
$wiadczenia tacznie nie dluzej niz trzy lata. Do okresu siedmiolet-
niej pracy w szkole wlicza si¢ okresy czasowej niezdolnosci do pracy
wskutek choroby oraz urlopu innego niz wypoczynkowy, trwajace
facznie nie dluzej niz sze$¢ miesigcy. W przypadku dtuzszej niz pot
roku nieobecnosci w pracy wymagany okres do uzyskania pierwszego

1], Szczot, Urlopy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 45-47.
12 Wyrok SN z dnia 25 lipca 2006 r., I PK 47/06, ,,Rzeczpospolita” 2006, nr 258, s. C2.
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urlopu zdrowotnego przedtuza si¢ o ten czas. Natomiast nauczycielowi,
ktoéremu do nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz rok, urlop
dla poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony na okres dluzszy niz
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym nauczyciel
nabywa uprawnienia emerytalne. Podczas przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesigczne-
go wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo
do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkow socjalnych!s.
Pewien problem stanowita sytuacja, gdy w okresie pobytu nauczy-
ciela na urlopie dla poratowania zdrowia nastgpowato podwyzszenie
nauczycielskiego uposazenia. Przepis art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela,
w ktorym znalazt si¢ zwrot ,,nauczyciel zachowuje prawo do comie-
sigcznego wynagrodzenia zasadniczego”, sugerowalby, ze podwyz-
ka uposazenia nie dotyczy nauczycieli korzystajacych w tym czasie
ze wspomnianego urlopu. Jednakze w opinii Ministerstwa Edukacji
Narodowej zwrot ,,zachowuje prawo” nalezy rozumie¢ jako prawo
nauczyciela przebywajacego na wspomnianym urlopie do wynagrodze-
nia zasadniczego aktualnie obowiazujacego, a zatem uwzgledniajacego
réwniez jego podwyzke'.

W okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia nauczy-
ciel nie moze nawiaza¢ stosunku pracy lub podja¢ innej dziatalnosci
zarobkowej. W przypadku stwierdzenia, ze w tym okresie nauczyciel
nie stosuje si¢ do wskazanych zakazoéw, dyrektor szkoty ma obowia-
zek odwota¢ go ze wspomnianego urlopu, wskazujac termin, w ktérym
nauczyciel obowiazany jest do powrotu do pracy.

O potrzebie udzielenia opisywanego urlopu decyduje lekarz ubezpie-
czenia zdrowotnego leczacy nauczyciela. Przepisy Karty Nauczyciela
nie daja dyrektorowi szkoty mozliwos$ci odmowy udzielenia urlopu dla
poratowania zdrowia, jesli lekarz stwierdzi konieczno$¢ odbycia przez
nauczyciela okreslonej kuracji.

Tryb orzekania o potrzebie udzielenia urlopu dla poratowania
zdrowia, sposob prowadzenia dokumentacji zwiazanej z wydawaniem

13 Wskazanych w art. 54 Karty Nauczyciela.
4 Szerzej zob. A. Baranska, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Ustawa
Karta Nauczyciela. Komentarz, Warszawa 2009, s. 362-363.
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orzeczen o potrzebie udzielania takiego urlopu, organ odwotawczy od
orzeczen w tej sprawie, jak tez termin odwotania od orzeczenia regulu-
je rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia'>. Jak zostalo wspomniane, orzeczenie o potrze-
bie udzielenia nauczycielowi opisywanego urlopu wydaje lekarz
ubezpieczenia zdrowotnego leczacy nauczyciela. Podstawa takiego
orzeczenia sg: wyniki przeprowadzonych przez lekarza badan, wyniki
badan pomocniczych oraz konsultacji oraz dokumentacja medyczna
z dotychczasowego przebiegu leczenia. Orzeczenie sporzadzane jest
w trzech egzemplarzach. Jeden otrzymuje nauczyciel, drugi przezna-
czony jest dla dyrektora szkoly, trzeci natomiast pozostaje w indywi-
dualnej dokumentacji medycznej nauczyciela. Nauczycielowi, jak tez
dyrektorowi szkoty przystuguje wniesienie w ciagu 14 dni odwotania
od wydanego orzeczenia lekarskiego. Wspomniane odwotanie wnosi
si¢, za posrednictwem lekarza go wydajacego, do wojewodzkiego
osrodka medycyny pracy, wlasciwego ze wzgledu na miejsce wydania
orzeczenia. W takim samym terminie lekarz przekazuje odwotanie
do wskazanego organu odwotawczego, a ten rowniez w ciagu 14 dni
wydaje swoje orzeczenie. Od wspomnianego orzeczenia zadnej ze
stron nie przyshuguje odwotanie.

Cata procedura ubiegania si¢ o urlop dla poratowania zdrowia nie
moze pociagac za soba jakichkolwiek kosztow ze strony nauczyciela.

4. WARUNKI UZYSKANIA URLOPU DLA PORATOWANIA ZDROWIA DLA
KSIEDZA ZATRUDNIONEGO W SZKOLE PUBLICZNE]J

Jak zostato juz wspomniane, ksi¢za zatrudnieni w szkotach publicz-
nych podlegaja w zakresie warunkéw zatrudnienia przepisom Karty
Nauczyciela. W zwiazku z tym bedzie dotyczyt ich rowniez art. 73
przywolanej ustawy, ktory bedzie umozliwiat im skorzystanie z urlopu
dla poratowania zdrowia. Tak jak inni nauczyciele bgda musieli spetnia¢
wymogi ustawowe konieczne do udzielenia im takiego urlopu. Pierw-

5 Dz.U. 22005 r., nr 233, poz. 1991.
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szym 1 podstawowym warunkiem jest wymog zatrudnienia na czas
nieokreslony oraz siedmioletni okres pracy w szkole. W pierwszym
przypadku podstawa stwierdzenia, na jaki okres zawarty zostal stosu-
nek pracy, bedzie umowa o prace badz akt mianowania potwierdza-
jacy nawiazanie stosunku pracy w szkole migdzy ksiedzem katecheta
a podmiotem go zatrudniajacym — dyrektorem szkoty. Na podstawie
tych dokumentow mozna okresli¢, czy wspomniany ksiadz katecheta
spetnia wymodg zatrudnienia na czas nieokreslony. Siedmioletni okres
zatrudnienia w szkole moga potwierdza¢ $wiadectwa pracy. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 73 ust 1 Karty Nauczyciela nie
stawia tego wymogu jako warunku uzyskania pierwszego urlopu dla
poratowania zdrowia, co w praktyce byloby bardzo trudne dla zreali-
zowania przez ksigzy, a jedynie przepracowania tego okresu w ogodle
w szkole. Jak zostalo wspomniane wczesniej, w specyficznej sytuacji
byli ksieza nauczajacy religii w pierwszym okresie po powrocie jej do
szkot publicznych. Poczatkowo pracowali w szkole bez wynagrodzenia
na podstawie umowy cywilnoprawnej. A przeciez czas ten powinien
by¢ wliczany do okresu zatrudnienia i brany pod uwage w przypad-
ku ubiegania si¢ o urlop dla poratowania zdrowia'é. W tym konteks$cie
nalezy réwniez wzia¢ pod uwagg, ze zgodnie z uchwata Sadu Najwyz-
szego w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 13 czerwca 2001 r. do czasu
pracy nauczycielskiej wlicza si¢ takze okres katechizacji parafialnej
w ramach stosunku pracy'’.

Jak zostato juz nadmienione, zgodnie z art. 73 ust. 7 Karty Nauczy-
ciela, nauczyciel przebywajacy na urlopie dla poratowania zdrowia
nie moze pozostawa¢ w zadnym stosunku pracy, poza zatrudnieniem
w szkole, w ktorej uzyskat urlop, ani podejmowa¢ innej dziatalnosci
zarobkowej. Kategoryczny charakter przytoczonego przepisu wyklu-
cza mozliwos¢ prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci przynosza-
cej dochod w okresie przebywania na wspomnianym urlopie. Ksi¢za

16 Oczywiscie majac na uwadze art. 73 ust. 3 Karty Nauczyciela, moéwiacy ze do okresu
siedmioletniej pracy w szkole wlicza si¢ okresy czasowej niezdolnosci do pracy i urlopu
trwajacego nie dtuzej niz 6 miesigcy. W przypadku okresu niezdolno$ci do pracy i urlopu
trwajacego dtuzej niz 6 miesigcy wymagany okres pracy przedtuza sig o ten czas.

7 OSNP 2002, nr 7, poz. 165.
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zatrudnieni w szkotach jako katecheci najczgsciej tacza obowiazki
nauczycielskie z praca parafialna, z tytulu ktorej otrzymuja wynagro-
dzenie. Zgodnie z kanonem 281 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego
duchowni rzymskokatoliccy, wypetniajac postuge koscielna, powinni
otrzymywaé wynagrodzenie odpowiednie do ich pozycji'®. Duchow-
ni z racji pracy duszpasterskiej objeci zostali obowiazkiem placenia
podatku dochodowego od osob fizycznych. Jest to podatek bezpo-
sredni, zwyczajny i obligatoryjny o charakterze dochodowym i osobi-
stym!®. W przypadku dochodow z dziatalnosci duszpasterskiej w parafii
z reguly duchowni korzystaja z ryczattowej formy opodatkowania®.
Podstawe prawna takiego rozwiazania stanowi ustawa z dnia 20 listo-
pada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne?'. Zgodnie z przywota-
ng ustawa wysokos¢ ryczattu podatkowego uzalezniona jest od funkcji
sprawowanej w parafii (wikary lub proboszcz) oraz od liczby miesz-
kancéw parafii. Duchowny moze zrezygnowac ze szczego6lnej formy
opodatkowania we wskazanej formie i zdecydowa¢ si¢ na opodatko-
wanie na zasadach ogdlnych. Najczesciej jednak duchowni korzystaja
z tej formy opodatkowania dochodow uzyskiwanych z pracy w parafii,
natomiast dochéd uzyskany z tytutu umowy o prace w szkole opodat-
kowany jest na zasadach ogdlnych. Zgodnie ze wskazanym wczesnigj
przepisem art. 73 ust. 7 uzyskiwanie jakiegokolwiek dochodu (poza
uposazeniem ze szkoty) wyklucza mozliwos¢ korzystania z urlopu dla
poratowania zdrowia i nakazuje dyrektorowi szkoly w takiej sytuacji
odwota¢ nauczyciela ze wspomnianego urlopu. Nalezy roéwniez
podkresli¢, ze zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego podstawa do
odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia moze byc¢
tez kontynuowanie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, jak tez
wykonywanie innej dziatalno$ci zarobkowej rozpoczetej przed udzie-

18 Kodeks Prawa Kanonicznego, Pallottinum 1984, s. 139; T. Pawluk, Prawo kanoniczne
wedtug Kodeksu Jana Pawta 11, t. 11: Lud Bozy — jego nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 1986,
s. 94-95.

P, Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Wojtowicz, Prawo podatkowe, Bydgoszcz—
Lublin 2002, s. 212.

20 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 256.

2 Dz.U. nr 144, poz. 930 z pézn. zm.
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leniem wspomnianego urlopu*’. Wobec kategorycznego wykluczenia
przez ustawodawce mozliwosci uzyskiwania przez nauczyciela korzy-
stajacego z urlopu dla poratowania zdrowia jakiegokolwiek dochodu
nalezy wykluczy¢ mozliwos$¢ korzystania z takiego §wiadczenia przez
ksiedza, ktory bedzie wykonywat obowiazki duszpasterskie w parafii
lub w innym miejscu, a beda przynosity mu one jakikolwiek dochod.
Duchowny zatrudniony w szkole publicznej ma prawo staraé sig
o0 udzielenie wspomnianego urlopu i jezeli spelni wymagania ustawo-
we zawarte w art. 73 Karty Nauczyciela oraz przedstawi odpowiednie
zaswiadczenie lekarskie dyrektorowi szkoty, urlop taki uzyska*. Warto
podkresli¢, ze jezeli bedzie jednoczesnie wykonywat on jakiekolwiek
zajecie 1 osiagat z tego tytutu dochody inne poza wynagrodzeniem ze
szkoty, w ktorej jest zatrudniony, to dyrektor szkoly bedzie zmuszo-
ny z takiego urlopu go odwotaé. Przepis art. 73 ust. 7 Karty Nauczy-
ciela nie pozostawia w tym zakresie dyrektorowi szkolty zadnego luzu
decyzyjnego®.

PODSUMOWANIE

Ksigza katecheci zatrudnieni w szkotach publicznych podlegaja
przepisom Karty Nauczyciela, w zwiazku z tym przyshugiwac im bedzie
prawo skorzystania z przewidzianego w art. 73 tej ustawy urlopu dla
poratowania zdrowia. Jednak warunkiem jego odbycia jest brak uzyski-
wania jakichkolwiek dochodow, poza wynagrodzeniem ze szkoty,
w ktorej ksiadz uzyskal wspomniany urlop. W praktyce warunek ten
jest trudny do spetnienia, gdyz ksigza najczesciej tacza prowadzenie
katechezy w szkotach z praca duszpasterska w parafii, ktora przynosi
im réwniez dochod. Dlatego warunkiem odbycia wspomnianego urlopu
jest rowniez zaprzestanie w okresie jego trwania pracy duszpasterskiej,

22 Uchwata SN z dnia 7 lipca 2005 r., I1 PZP 5/05, OSNP 2005, nr 24, poz. 387.

2 Udzielenie urlopu zgodnie z tre$cia orzeczenia lekarskiego moze stanowi¢ przedmiot
roszczenia pracowniczego dochodzonego przed sadem. W przypadku wyroku ustalajacego
obowiazek udzielenia wspomnianego urlopu — zastgpuje takie oswiadczenie. A. Baranska,
M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Ustawa Karta Nauczyciela, s. 357.

2 Tamze, s. 362.
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jak tez kazdej innej przynoszacej korzystajacemu z urlopu ksigdzu
dochod.

GRANTING LEAVE TO RECUPERATE TO PRIESTS EMPLOYED
AS TEACHERS IN PUBLIC SCHOOLS

Summary

Pursuant to articles of Teachers’ Charter — a teacher who is on a full
employment contract for an indefinite period of time and who has worked in
a school for the period of at least seven years, may be granted by the school’s
headmaster leave to recuperate in order to undergo prescribed treatment. The
length of the above mentioned leave may not exceedthe period of one year
on a one-off basis, and such leave may not exceed cumulative total ofthree
years during the whole period of employment. A teacher who is on such leave
retains the right to remuneration. Priests working in schools are also subject to
provisions of the School Education Act and therefore they are also entitled to
this leave. However, one of the requirements for taking this leave states that
during the leave to recuperate a teacher is prohibited from entering any work
relationship or engaging in any gainful activity. As a result, it is not possible
to take leave to recuperate and at the same time perform parish duties. That is
why granting leave to recuperateto priests employed in public schools is possi-
ble only if such priests are relieved of their pastoral duties and do notdraw any
remuneration.

Translated by Adam Balicki
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GODNOSC OSOBY LUDZKIEJ ZRODLEM PRAW CZLOWIEKA
W SWIETLE NAUCZANIA JANA PAWLA 11

Niniejszy artykul ma na celu ukazanie pogladow Jana Pawta Il na
temat godnosci osoby ludzkiej jako bezposredniego zrodta 1 wyznacz-
nika koncepcji praw czlowieka, ktore wyptywaja z jego natury. Dla
tak postawionego celu przedstawiony zostanie nadprzyrodzony aspekt
godnosci osoby ludzkiej wynikajacy z Objawienia Bozego, aspekt
naturalny godnos$ci odnoszacy si¢ do pozycji czlowieka jako bytu
rozumnego i wolnego w $wiecie oraz wskazane zostang racje uzasad-
niajace uznanie tej godnosci jako podstawy praw czlowieka.

1. NADPRZYRODZONA GODNOSC OSOBY LUDZKIEJ

Jan Pawel Il w swej pierwszej encyklice Redemptor hominis
podkreslat nadprzyrodzony charakter godnosci ludzkiej. Wskazywat,
ze Chrystus wyniost godnos$¢ cztowieka, gdy przez swe wcielenie
zjednoczyt si¢ ,,jako$ z kazdym cztowiekiem”. Ten, ktéry jest Bogiem,
stat si¢ czlowiekiem, stat si¢ prawdziwie jednym z nas, we wszystkim
do nas podobnym oprocz grzechu'. Przez wcielenie Chrystus zjedno-
czyt si¢ z kazdym cztowiekiem konkretnie i indywidualnie. To osobo-

! Sobor Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w §wiecie wspotczesnym
Gaudium et spes, nr 22 [dalej: KDK].
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we zjednoczenie znajduje wyraz w niepowtarzalnosci osoby ludzkie;j,
jednosci jej powotania?. ,,Cztowiek posiada niezwykta godno$¢ skoro
zostat wezwany do uczestnictwa w zyciu Boga” — tymi stowami
papiez podkresla wielko$¢ godnosci cztowieka®. Podobnie nauczat §w.
Bernard: ,,JJak przedziwna jest dobro¢ Boga, ktory szuka czlowieka,
i jak wielka jest godno$¢ cztowieka, ktory tak jest szukany”. Nie mozna
nie zauwazy¢, ze tylko cztowiek w widzialnym $wiecie jest stworze-
niem, ktoérego Bog stworzyt dla samego siebie. Z godnosci cztowieka,
ktorej podstawa jest zarowno stworzenie, jak i odkupienie, wyptywa
prawdziwy humanizm chrze$cijanski®.

Nalezy uzna¢, ze prawda o cztowieku, o jego tajemnicy i ostatecz-
nym powotaniu, objawia si¢ w Bogu. Cztowiek z racji samego cztowie-
czenstwa jest obrazem i podobienstwem Boga, mimo Ze obraz ten zostat
znieksztalcony przez grzech. Bog w swojej nieskonczonej mitosci
zestat Chrystusa, aby przywrocit cztowiekowi na nowo niezniszczalna
godnosc¢ jego pierwotnego pochodzenia®. Chrystus przez swoje weiele-
nie, czyli przez przyjecie ludzkiej postaci, objawil catkowita prawde
o cztowieku, stat si¢ kluczem do zrozumienia, kim jest cztowiek. Jan
Pawet II niejednokrotnie przypominal, ze bez Chrystusa nie mozna
zrozumie¢ cztowieka, ani kim jest, ani jaka jest jego wiasciwa godnosé,
ani jakie jest jego powotlanie i przeznaczenie®. W Chrystusie i przez
Chrystusa cztowiek zdobyt petna swiadomos¢ swojej godnosci, swoje-
go wyniesienia, transcendentnej warto$ci samego czlowieczenstwa,
sensu swojego bytowania’. Chrystus pozostaje wciaz otwarta ksigga
nauki o godnosci i prawach zaréwno cztowieka, jak i narodu?®.

2]. Zdybicka, Dobra nowina o czlowieku. Z rozwazan nad ,,Redemptor hominis”,
,» Tygodnik Powszechny” 1979, nr 33.

3 Jan Pawet 11, Homilia podczas uroczystej Mszy sw. ku czci $w. Stanistawa Krakow
10 czerwca 1979 r, w: Jan Pawel II. Pielgrzymki do ojczyzny, Krakow 1999, s. 199.

*Tenze, List ,,Schola Caritatis” na 900-lecie urodzin sw. Bernarda, w: Dziela zebrane,
t. 11, Krakow 2007, s. 733.

5 H. Skorowski, Zatroskany o cztowieka i swiat, Warszawa 2005, s. 48.

¢ Jan Pawel II, Homilia w czasie Mszy sw. odprawionej na placu Zwyciestwa, w: Jan
Pawet 11. Pielgrzymki do Ojczyzny, Krakow 1999, s. 23.

" Tenze, Encyklika Redemptor Hominis (1979) nr 11 [dalej RH].

8 Tenze, Homilia w czasie Mszy $w. odprawionej na placu Zwyciestwa, s. 24.
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W nauczaniu Jana Pawta Il godno$¢ osoby ludzkiej znajduje petne
potwierdzenie w fakcie Objawienia, w nawiazaniu kontaktu migdzy
Bogiem a cztowiekiem, bowiem Bog stworzylt cztowieka na swoj obraz
i podobienstwo, a stajac si¢ cztowiekiem, wchodzi w dramat ludzkiego
losu przez odkupienie. Chrystus objawia w petni cztowieka samemu
cztowiekowi, ukazujac mu jego najwyzsze powotanie. Racjq ludzkiej
godnosci jest powotanie cztowieka do uczestniczenia w zyciu Boga,
poniewaz sposrod wszystkich stworzen widzialnych jedynie cztowiek
jest zdolny do poznania i mitowania swojego Stworcy’. Nasuwa sie
spostrzezenie, ze uczestnictwo w zyciu Bozym poprzez poznanie
1 mito$¢ stanowi podstawowa racje jego godnosci.

Najwyzszym wyniesieniem cztowieka i jego godnosci jest dzieto
odkupienia. Ono sprawia, ze cztowiek umiera dla grzechu po to, aby sta¢
si¢ uczestnikiem zycia samego Boga'’. Cztowiek ma tak wielka warto$¢
w oczach Bozych, ze dla niego ,,unizyl samego siebie, stawszy si¢
postusznym az do $mierci — i to $mierci krzyzowej”(Flp 2,8). Odkupie-
nie, ktore przyszto przez krzyz, nadalo osobie ludzkiej ostateczna
godnos¢ i sens istnienia w §wiecie, w znacznej mierze zagubiony przez
grzech. W tajemnicy odkupienia cztowiek odnajduje swoja wlasciwa
wielko$¢, godnosc i wartos¢. Zostaje na nowo potwierdzony, niejako
wypowiedziany na nowo, stworzony na nowo!'!. Jan Pawet Il naucza, ze
cztowiek, ktory chce zrozumie¢ siebie do konca, musi ze swoim zyciem
i $miercia przyblizy¢ si¢ do Chrystusa. Aby siebie odnalez¢, musi sobie
przyswoic calg rzeczywisto$¢ wcielenia i Odkupienia, dopiero wowczas
zaowocuje to nie tylko uwielbieniem Boga, lecz takze zrozumieniem
sensu swojego istnienia. W Chrystusie, jak glosi papiez, cztowiek
otrzymuje szczego6lne ubogacenie ontyczne, staje si¢ dzieckiem Boga
i uczestnikiem Jego zycia. Uswiadamia sobie wlasng transcendentng
warto$¢, godno$¢ i sens ziemskiego zycia'?. W Chrystusie godnosé¢
cztowieka znajduje swoj szczyt.

? KDK, nr 12.

1ORH, nr 18.

' Tamze, nr 10.

12.S. Olejnik, Teologia moralna zycia spolecznego, Whoctawek 2000, s. 33.
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Prowadzi to do wniosku, ze stworzenie, wcielenie i odkupienie to
jakby etapy budowania godno$ci w cztowieku. Godnos¢ ta zostata
cztowiekowi udzielona w akcie stworzenia, poniewaz zostat stworzony
na obraz Boga i Bogu podobny, potwierdzona przez wcielenie Jezusa
Chrystusa, a przywrocona przez odkupienie, ktore nadato cztowiekowi
ostateczna godnosC i sens istnienia w §wiecie. Przez to, ze cztowiek
zostal obdarzony rozumem, od poczatku istnienia narasta w nim
swiadomo$¢ godnosci, jednak petna $wiadomos¢ swojej godnosci
zdobyt w Chrystusie.

2. NATURALNY ASPEKT GODNOSCI OSOBY LUDZKIEJ

Jan Pawel 11, mowiac o godnosci cztowieka, nawiazuje tez do antro-
pologii filozoficznej. Godno$¢ uznaje jako wewngtrzne znamig osoby
ludzkiej tkwiace w samej jej naturze. Dotyczy ona w ten sam sposob
kobiet i mgzczyzn, dzieci, ludzi starych i mtodych, zdrowych i niepetno-
sprawnych, bogatych i biednych. Wszyscy ludzie, majac te¢ sama nature
i to samo pochodzenie, ciesza si¢ rowna godnoscia'®. Nalezy zauwazyc¢,
ze sposrod wszystkich stworzen tylko czlowiek jest osoba, podmiotem
swiadomym i wolnym i dlatego stanowi osrodek i szczyt wszystkiego,
co istnieje na ziemi.

Cztowiek jest osoba, jest bytem rozumnym i wolnym, w ktorym
odzywa si¢ gtos sumienia, ono za$ jest specyficznym rysem godnosci
osobowej cztowieka. Przez nie cztowiek rozpoznaje prawo wpisane
przez Boga w jego sercu. Postuszenstwo za$ wobec tego prawa stanowi
o0 jego godnos$ci'®. Wynika z tego, ze cztowiekowi jako osobie posia-
dajacej godnos¢ przystuguje autonomia w zakresie wartosci i sposobu
ich realizowania. Godno$¢ jest wartoscia nieredukowalna zakorzenio-
na w ontycznej strukturze cztowieka i jego osobowej kondycji. W niej
zawiera si¢ postulat moralnego doskonalenia cztowieka, jego samore-
alizacji w obszarze najwyzszych dobr. Godno$¢ ujawnia nadrzgdnosc¢

13 Katechizm Kosciola Katolickiego, nr 1934.
4 H. Koch, Godnosé¢ czlowieka — niezbywalnym prawem — fundamentem tadu spotecz-
nego, ,,Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007, nr 1(10), s. 94.
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osoby 1 jej pozycji wobec innych stworzonych bytéw, co wskazuje na
bezwzgledna powinnos¢ afirmowania os6b w imig ich godnosci.

Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze godnos$¢ osoby ludzkiej jest
najcenniejszym dobrem czlowieka, ktory dzigki niej przewyzsza swoja
warto$cia Swiat materialny. Jan Pawet Il w encyklice Christifideles laici
ukazuje godnos¢ jako warto$¢ sama w sobie, opierajaca si¢ na jednosci
i niepowtarzalnosci kazdej osoby, stanowiaca niezniszczalng wlasnosc
kazdej ludzkiej istoty'>. Czlowiek jest przeciez istota duchowo-ciele-
sna wyposazona w rozum i wolna wolg, jest podmiotem $wiadomym
i odpowiedzialnym, ktéry moze i winien dochodzi¢ do prawdy'c. Bog
wzywa ludzi, aby Mu stuzyli w duchu i prawdzie, jednak nie jest to
wezwanie, ktore zmusza, lecz wiaze ich w sumieniu. Boég zwaza na
godnos¢ osoby ludzkiej przez siebie stworzonej, ktora powinna kiero-
wac si¢ wlasnym rozeznaniem i korzysta¢ z wolnosci. Nikogo wbrew
jego woli nie mozna przymuszaé do przyjecia wiary, gdyz to cztowiek
powinien dobrowolnie Bogu odpowiedzie¢.

Czlowiek goruje rozumem nad $§wiatem rzeczy, jest szczytem
catego porzadku stworzenia w $wiecie widzialnym. Zdolno$¢ poznania
umystowego uszlachetnia i wynosi go w §wiecie stworzenia. Rozum
umozliwia mu poszukiwanie i znajdowanie prawdy, gdyz jest ona
warto$cia pozwalajaca zy¢, tworzy¢ i rozwijac si¢. W niej zawiera si¢
zrodto transcendencji czlowieka wobec wszechswiata, w ktérym zyje.
Rozumna natura osoby ludzkiej ma swoje zwienczenie w madrosci,
ktora umyst cztowieka pociaga w poszukiwaniu i umitowaniu tego co
prawdziwe i dobre. Poszukiwanie prawdy i kierowanie si¢ ku dobru
jest mozliwe, gdy zagwarantowana jest mu wolno$¢. Jest ona najszla-
chetniejszym przywilejem cztowieka. Czlowiek ma prawo wyborow,
poczynajac od tych najbardziej wewngtrznych, do wyrazania siebie
w dziataniu, o ktérym sam $wiadomie decyduje, kierujac si¢ wlasnym
sumieniem. Jak wskazuje Jan Pawel II, dar wolnosci polega na statej
zdolno$ci do rozumnego poszukiwania prawdy oraz do przylgnigcia
sercem do dobra, do ktérego cztowiek dazy w sposob naturalny, nie

15 Jan Pawet 11, Adhortacja Christifideles laici (1988) nr 37.
8D, Sikorski, Godnosé czlowieka jej podstawy i uprawnienia, w: Poznaé czlowieka
w Chrystusie. Jan Pawel II o godnosci ludzkiej, Czgstochowa 1983, s. 15-23.
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podlegajac zadnym formom nacisku czy przymusu. Tam, gdzie nie ma
wolnosci, dziatania ludzkie pozbawione sa wartosci'’.

Prawda i wolno$¢ ukazuja cztowieka jako podmiot, a nie jako
przedmiot. Jako tworce wlasnego losu, ktory za siebie, za swoj los i za
swiat jest odpowiedzialny. Co wigcej, zdolnos¢ dazenia do prawdy,
wyboru dobra, a w kazdym razie tego, co umysl przedstawia woli
jako dobro, czyni cztowieka osrodkiem dziejow poszczegolnych ludzi
i catych spoteczenstw, jest istotnym sposobem dziatania cztowieka jako
cztowieka.

Czlowiek jako osoba posiada nadrzedna pozycje w stosunku do
otaczajacego go Swiata, ktory wciaz doskonali i przystosowuje wedle
swoich potrzeb, to pozwala mu zrozumie¢ siebie i swoja godnosc.
Jednak, aby w pelni zrozumie¢ siebie, podstaw godnosci osoby ludzkiej
nalezy szuka¢ we wnetrzu cztowieka, w jego istocie. Potwierdzaja to
stowa Karola Wojtyty: ,,Umysl i wolno$¢ stanowig istotne i zarazem
nieodzowne wilasciwosci osoby. Tu tez tkwi cala naturalna podstawa
godnosci”'s.

Jan Pawet II, nawiazujac do filozoficznego ujecia godnosci przez
Kanta'®, stwierdza, Zze osoba ludzka zachowuje zawsze swoja celowosé¢
i nikt nie moze postugiwac si¢ nig jako $rodkiem do celu, ani Zzaden
cztowiek, ani nawet Bog Stworca. Bowiem Bog, dajac osobie nature
rozumna i wolna, zadecydowal, ze bgdzie ona sama okreslala sobie
cele dziatania, a nie stuzyla jako narzedzie cudzym celom?®. Wynika
z tego, ze dzigki swej godnosci istota ludzka jest zawsze wartoscia
sama w sobie 1 wymaga, aby traktowano ja jako taka, nigdy za$ jako
przedmiot czy rzecz. Podobnie zauwaza M.A. Krapiec?', ktory uznaje,
ze ludzka godno$¢ zwiazana jest ze strukturg czlowieka i jego ludzkim

'7 Jan Pawet 11, Wolnos¢ religijna warunkiem pokojowego wspotzycia. Orgdzie na XXI
Swiatowy Dzien Pokoju (1988), w: Dziela zebrane, t. IV, Krakow 2007, s. 739.

18 K. Wojtyta, Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne, Lublin 2000, s. 418-419.

1 Godno$¢, wedlug Kanta, jest $ci§le zwigzana z obowiazkiem poszanowania wlasnej
osoby 1 innych o0sob, czyli jest to obowiazek wzajemny. Wolnos¢ zewngtrzna rozciaga si¢
tylko w granicach uznawania takiej samej wolnosci dla innych przy zachowaniu prawa por.
1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1953, s. 62.

20 K. Wojtyta, Mitos¢ i odpowiedzialnosé, Lublin 1982, s. 29-30.

2 ML.A. Krapiec, O ludzkq polityke, Warszawal996, s. 168.
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dziataniem, bowiem cztowiek jako byt osobowy w hierarchii bytéw
jest bytem najwyzszym i dlatego nie moze by¢ nigdy traktowany jako
srodek do celu, poniewaz sam jest celem wszystkich ludzkich czynno-
$ci. A zatem nalezy stwierdzi¢, ze z racji posiadania godnosci osoba nie
moze by¢ traktowana instrumentalnie. Czlowiek przez swoja wewnetrz-
na strukture staje si¢ wartoscia dla drugiego cztowieka.

Ta wielkos$¢ cztowieka, jego podmiotowosc i godnosc¢ jest zastana
jako wyraz jego wlasnego sposobu istnienia, a nie nadana przez spole-
czenstwo czy histori¢. Dlatego tez godno$¢ ta nie moze by¢ nigdy
umniejszona, okaleczona ani zniszczona, wrgcz przeciwnie — powin-
na by¢ szanowana i chroniona?’. Taka postawa stanowi wyzwanie dla
cztowieka i jednoczes$nie jest sprawdzianem dla tego, ktory podejmuje
dziatania wobec godnosci wiasnej i1 drugiego.

Jan Pawet II w swoim nauczaniu wskazywatl zar6wno na nadprzy-
rodzony aspekt godnosci ludzkiej, jak tez na naturalny. Nie oznacza to
dwodch odmiennych koncepcji. Roéznice wynikaja jedynie z odmienno-
$ci interpretacji, bowiem w obu koncepcjach istnieje wspdlny podmiot
jakim jest cztowiek. W encyklice Redemptor hominis stwierdzit, ze
»l...] chodzi wigc tutaj o czlowieka konkretnego, historycznego.
Chodzi o cztowieka kazdego”. Naturalna godno$¢ cztowieka opiera sig
na naturze ludzkiej, na naturalnym do$wiadczeniu i dziataniu rozumu.
Natomiast nadprzyrodzona godno$¢ cztowieka w odniesieniu do Boga
— na doswiadczeniu wiary i zrozumieniu objawienia®*. Mimo, Ze sa to
dwa odmienne spojrzenia, ich tresci wzajemnie si¢ uzupetniaja, tworzac
cato$ciowy i pelny obraz czlowieka.

3. NIEZBYWALNA GODNOSC ZRODLEM PRAW CZLOWIEKA

Godno$¢ osoby ludzkiej, obdarzonej zyciem duchowym nalezy
uzna¢ za fundamentalne zrodlo praw czlowieka. Jan Pawet II w oredziu

22 Jan Pawet II, Przemowienie do Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Na forum pokoju
i sprawiedliwosci, w: Dzieta zebrane, t. X1, Krakow 2009, s. 29, nr 12.

2 ]. Gatkowski, Jan Pawet Il o godnosci cztowieka, w: Zagadnienie godnosci cztowieka,
Lublin 1994, s. 103.
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skierowanym do sekretarza ONZ pytat; ,,[...] jakaz podstawe mozemy
zaproponowac jako glebg, na ktorej beda mogly wzrastaé prawa
indywidualne i spoteczne? Bez watpienia podstawa ta jest godnosé
osoby ludzkiej [...] poszanowanie tej godnosci rodzi skuteczna ich
ochrong™. A zatem wedtug Jana Pawta Il bezposrednim Zroédlem praw
ludzkich jest godno$¢ osoby ludzkiej glgboko zwiazana z Bogiem.
Wszelkie prawa wywodza si¢ wlasnie stad”®. Potwierdzenie mozna
znalez¢ w Deklaracji o wolnosci religijnej ,,[...] prawo do wolnosci
religijnej jest zakorzenione w samej godnosci osoby ludzkiej, ktora
to godno$¢ poznajemy przez objawione stowo Boze i samym rozu-
mem”?, Podobnie wyjasnia to Jan XXIII w swojej encyklice Pacem
in terris ,wszelkie wspotzycie ludzi musi opierac si¢ na podstawowe;j
zasadzie, ze kazdy czlowiek jest osoba obdarzona rozumem i wolna
wola, wskutek czego ma prawa i obowiazki wyptywajace bezposrednio
z wlasnej jego natury. A poniewaz sa one powszechne i nienaruszalne,
dlatego nie mozna si¢ ich w zaden sposob wyrzec. Jesli za$ spojrzymy
na godnos¢ osoby ludzkiej w $wietle prawd objawionych przez Boga,
to bedziemy musieli niewatpliwie oceni¢ ja znacznie wyzej”’. Osoba
ludzka jest podmiotem niezbywalnych praw, ktorych nie otrzymata
z zewnatrz ze strony innych podmiotow, lecz ktore wyptywaja z jej
natury, a ich korzenie tkwia w tym, co jest najgltebiej ludzkie, tkwia
w godnosci cztowieka?®. Wszyscy ludzie sa rowni, co pociaga za soba
poszanowanie praw, ktore wyplywaja z godnosci.

Jan Pawet I podkresla, ze podobienstwo do Boga jest podstawa
nienaruszalnej godnosci czlowieka i praw, ktore z niej wypltywaja®.
Zrédto godnosci i nienaruszalnych praw cztowieka znajduje sie wytacz-
nie w jego transcendentnym wymiarze. Pojecie za$ praw cztowieka

24 Jan Pawet II, Oredzie do sekretarza generalnego ONZ Wolnos¢ religijna podstawq
praw ludzkich, w: Dziela zebrane, t. V, Krakow 2007, s. 286.

% Tamze.

26 Sobor Watykanski II, Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, nr 2.

27 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris (1963), nr 9-10 [dalej: PT].

28 Jan Pawetl 11, Wolnos¢ religijna warunkiem pokojowego, s. 739.

» Jan Pawet 11, Zydzi i chrzescijanie muszq broni¢ godnosci wszystkich ludzi. Przeméwie-
nie podczas spotkania z Radq Zydow w Bernard Lichtenberg Haus, w: Dziela zebrane, t. XI,
Krakow 2008, s. 173.
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opiera si¢ na godnosci, co stanowi prawde powszechna, ktora wszystkie
kultury powinny sobie coraz bardziej uswiadamia¢. Ludzie, ktorzy dzi$
zastanawiaja si¢ na jakich fundamentach je oprze¢, powinni znalez¢
transcendentne podstawy w wierze i moralnosci wierzacych, gdyz tylko
w ten sposob prawa cztowieka beda zabezpieczone przed rozmaitymi
manipulacjami. Sa to warto$ci, ktore z uwagi na godno$¢ cztowieka
powinny by¢ podtrzymywane i rozwijane w spoteczenstwie®.

Godno$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z faktem bycia cztowiekiem.
Istnieje w kazdym momencie zycia, od pierwszej chwili poczgcia az do
naturalnej $§mierci. Dlatego tez cztowiek musi by¢ uznawany i respek-
towany bez wzgledu na jego stan, gdyz godnos¢ ludzi jest zawsze taka
sama, niezaleznie od tego, do jakiej nalezy spotecznosci. Nie jest tez
uzalezniona od wieku czy stanu umyslowego. Poziom rozwoju czy
stopien kultury rowniez nie moga mie¢ wplywu na bycie cztowiekiem.
Godnosci nie sa pozbawieni ludzie chorzy umystowo, analfabeci czy
osoby niepetnosprawne, nie nalezy jej taczy¢ takze z obywatelstwem,
gdyz przystuguje ona kazdej istocie ludzkiej niezaleznie od prawne;j
wigzi z panstwem?®!. Godnosci si¢ nie nabywa ani sig nie traci, z uwagi
na to, ze jest ona czg$cia naszego cztowieczenstwa. Nie stanowi zrodta
ani podstawy bycia czlowiekiem, ale jest nieodtaczna, nawet wigcej
mozna powiedzie¢, ze jest wewnetrzna wiasciwoscia czlowieka’?.
Osoba ludzka, nawet gdy btadzi, zawsze zachowuje wrodzona godnos¢
i nigdy si¢ jej nie wyzbywa®.

Godnos¢ cztowieka i czlowieczenstwo sa wpisane w bytowa i konsty-
tutywna strukture ludzkiej istoty. Konsekwencja uznania tego pierwsze-
go 1 podstawowego poziomu winno by¢ uznanie takze drugiego pozio-
mu jakos$ci zycia jakim jest zycie spoteczne oraz troska o ludzka istote.
Spoteczenstwo, respektujac szczegdlna godnos¢ kazdej osoby, winno
we wspotdziataniu z innymi strukturami tworzy¢ konkretne warunki

30 Jan Pawet II, Przemowienie do korpusu dyplomatycznego Transcendentne podstawy
godnosci i praw czlowieka, w: Dzieta zebrane, t. V, s. 526.

3L K. Complak, Uwagi o godnosci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej konstytu-
¢ji, ,Przeglad sejmowy” 1998, nr 5 (28), s. 42.

32 M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka, w: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa
ochrona, red. L. WiSniewski, Warszawa 1997, s. 14 in.

33 Jan Pawet II, Oredzie Wolnosé religijna podstawq, s. 286.
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sprzyjajace harmonijnemu rozwojowi osobowosci kazdego, zgodnie
z jego przyrodzonymi zdolnosciami**. Spoteczne wspotistnienie nalezy
budowa¢ na fundamencie wartosci bardziej odpowiadajacych godnosci
czlowieka i jego transcendentnemu powotaniu®. Na godnosci opieraja
si¢ niezbywalne podstawowe prawa cztowieka, jak rowniez podstawo-
we warto$ci konieczne dla godnego wspotzycia spolecznego. Nalezy
skierowa¢ wszelkie wysitki do stuzby prawdziwemu dobru cztowie-
ka i spoleczenstwa w kazdej czgéci $wiata, kierujac si¢ zasadniczym
kryterium godnosci osoby, gdyz wiasnie ona ma w istocie charakter
nadrze¢dny. Nie przestania jej nawet btedne i naganne postepowanie
czlowieka’s.

Godno$¢ czlowieka stanowi jedna z podstawowych przestanek
czlowieczenstwa. O jego wartosci decyduje to, kim on jest, a nie ile ma.
Jezeli cztowiek zatraci swoja godno$¢, wiare, $wiadomos$¢ narodowa
po to, by wigcej miec, to postawa taka musi ostatecznie prowadzi¢ do
pogardy dla samego siebie. Natomiast czlowiek swiadomy swej tozsa-
mosci ptynacej z wiary, z chrzescijanskiej kultury, dziedzictwa ojcoéw
i dziadow zachowa swa godnos¢, znajdzie poszanowanie u innych
i bedzie pelmowartosciowym czlonkiem spoteczenstwa, w ktorym
zyje’’.

Poczucie wtasnej godnosci nie tylko rodzi prawa, ale stanowi caty
zespot wymogdéw wobec siebie, swoich zachowan i czynow. Prawa
przystuguja kazdemu czlowiekowi, jednak wraz z nimi powstaja
rowniez obowiazki, ktorych celem jest poszanowanie praw drugiego
cztowieka. Godnos¢ cztowieka jest dla niego zrodlem zarowno upraw-
nien, jak i obowiazkow oraz zobowiazan wobec innych. Czlowiek
winien postgpowac w sposob odpowiadajacy jego godnosci we wszyst-
kich warunkach swego zycia. Jest zobowiazany respektowaé godnosé¢
innych i zarazem ma prawo, aby jego godnos¢ byta respektowana przez

3% Jan Pawet 11, Przestanie do cztonkow Papieskiej Akademii ,,Pro Vita” W obronie Zycia
i zdrowia kazdej osoby ludzkiej, w: Dziela zebrane, t. V, Krakow 2007, s. 387.

35 Jan Pawet II, Oredzie na Wielkanoc 1995 Koscidf glosi ewangelie Zycia mocq zwyciez-
cy smierci, W: Dziela zebrane, t. V, Krakow 2007, s. 114.

36 Jan Pawet 11, Przestanie w obronie zZycia i zdrowia, s. 389.

37 Jan Pawet II, Przemowienie podczas spotkania z Polonia O trwate pomosty miedzy
narodami, Moguncja 16 listopada 1980, w: Dziefa zebrane, t. X1, Krakow 2008, s. 49.
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wszystkich®®. Zwiazek praw i obowiazkow posiada rowniez wymiar
spoteczny. W spotecznosci ludzkiej kazdemu prawu naturalnemu
jednego cztowieka odpowiada obowiazek innych ludzi, a mianowicie
obowiazek uznania i poszanowania tego prawa®. Jan Pawet II naucza,
by wszelkiego rodzaju poczynania spoteczenstwa i spotecznosci miaty
swoj wspolny punkt przede wszystkim w godnosci cztowieka, gdyz od
tego zalezne jest prawidtowe i harmonijne ich funkcjonowanie ,,[...]
pamigtajcie o czlowieku. Pamigtajcie o jego prawach, ktore sa niezby-
walne, bo wynikaja z samego czlowieczenstwa kazdej ludzkiej osoby.
Pamigtajcie miedzy innymi o jego prawie do wolnosci religijnej, stowa-
rzyszania si¢ i wypowiadania swoich pogladow™. Czlowiek jest ze
swej natury istota spoteczna, co oznacza nie tylko konieczno$¢, ale
przede wszystkim powinnos¢ takiego zycia z innymi, by szanowac¢ ich
naturalng godnos¢.

Kazdy ma prawo oczekiwac, by spoteczenstwo i panstwo szanowato
jego ludzka godnos¢. Nie wystarczy zatem wstrzymanie si¢ od dziatan,
ktore bytyby sprzeczne z wymogami ludzkiej godnosci. Obowiazkiem
jest podejmowanie takich dziatan, ktore stworza cztowiekowi warunki
do zycia na miarg jego godnosci?'.

Godnos¢ osoby ludzkiej jako warto$¢ najwyzsza oznacza, ze
cztowiek nie jest dla panstwa, lecz panstwo jest dla cztowieka, cztowiek
nie jest dla ustroju spoteczno-politycznego, nawet wowczas, gdy jest
to ustréj demokratycznego panstwa prawa. Dlatego tez demokracji nie
nalezy uznawac za najwyzsza zasade konstytucji, poniewaz ta zasada
jest godnos¢ osoby ludzkiej*. A zatem godnos¢ osoby ludzkiej stano-
wi podstawg wszelkich konstytucji, jest warto$ciag wspolna dla porozu-
mienia si¢ ré6znych grup, a jednoczesnie jest podstawa praw cztowieka,
ktorych Jan Pawet 11 zawsze bronit w swoim nauczaniu. Papiez rowniez
podkreslat, ze demokracja winna by¢ ksztaltowana przez wychowanie

3 T. Borutka, Godnos¢ osoby ludzkiej, w: Katolicka nauka spoleczna, Czgstochowa
2004, s. 45-46.

¥ PT 30.

40 Jan Pawet 11, Spotkanie z witadzami PRL na Zamku Warszawskim, w: Jan Pawel II
w Polsce. Przemowienia i homilie, Warszawa 1991, s. 525.

4 T. Borutka, Nauczanie spoleczne Jana Pawla II, Krakow 1994, s.58.

4 F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw cztowieka, Lublin 2001, s. 81.
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i formacje, oparta na prawdziwych ideatach, sprawiedliwej hierarchi
warto$ci, a nadto wlasciwym zrozumieniu godnos$ci i praw cztowie-
ka*. Natomiast demokracja bez warto$ci tatwo przeradza si¢ w jawny
badz ukryty totalitaryzm. Papiez, powotujac si¢ na encyklike Liber-
tas praustantissimum Leona XIII, pisal ze nowoczesny totalitaryzm
wyrasta z negacji transcendentnej godnos$ci osoby ludzkiej, ktora jest
widzialnym obrazem Boga niewidzialnego 1 wlasnie dlatego z samej
swej natury czlowiek jest podmiotem praw, ktoérych nikt nie moze
narusza¢: ani jednostka, ani grupa, ani tez panstwo*. Z cala pewno-
$cig mozna uzna¢, ze cztowiek powinien by¢ zawsze wartoscia pierw-
sza 1 podstawowa w caloksztalcie polityki panstwa i towarzyszacej
mu cywilizacji. Godnos$¢ nie dopuszcza, aby jego miejsce moglo by¢
inne, poniewaz nie uzyskat jej z woli spoleczenstwa ani na podstawie
decyzji panstwa, nie zdobyt jej tez ze wzgledu na swoj status spoteczny.
Czlowiek posiada godnos¢ z tej racji, ze jest osoba ludzka i dlatego tez
cztowiek zawsze ma by¢ celem, a nie Srodkiem w ksztaltowaniu zycia
spotecznego i panstwowego.

W ksztaltowaniu praw czlowieka podstawowe kryterium winien
stanowi¢ szacunek dla cztowieka i jego godnosci®. Potwierdzenie tej
prawdy znalazto odzwierciedlenie w systemach prawa stanowionego.
Godno$¢ ludzka stata si¢ normatywna zasada systemu migdzynaro-
dowej ochrony praw cztowieka, spetnia funkcje¢ postulatu w procesie
tworzenia i stosowania prawa, stanowi pewien standard, wedlug ktore-
go oceniane sa rozne zjawiska zycia spolecznego.

Wstgp Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktorej podsta-
wowa przestanka jest uznanie przyrodzonej godnosci cztowieka do:

4 Jan Pawel II w swojej encyklice spotecznej Centesimus annus podkresla, ze Kosciot
docenia demokracjg jako system, ktory zapewnia udzial obywateli w decyzjach politycz-
nych, a rzadzacym gwarantuje mozliwo$¢ wyboru oraz kontrolowania wiasnych rzadow.
Demokracja nie moze sprzyja¢ powstawaniu grup kierowniczych, ktore dla wlasnych party-
kularnych korzysci czy innych celow przywtlaszczaja sobie wladzg w panstwie. Autentyczna
demokracja mozliwa jest tylko w panstwie prawnym i oparta na poprawnej koncepcji osoby
ludzkiej. Zob. nr 46, 47.

4 Por. Jan Pawet 11, Encyklika Centesimus annus (1991), nr 44; R. Czekalski, Godnos¢
osoby ludzkiej. Nauczanie Jana Pawta 1, Warszawa 2007, s. 66.

4 Jan Pawet II, Przemowienie do korpusu dyplomatycznego Transcendentne podstawy
godnosci i praw cztowieka, w: Dziela zebrane, t. V, s. 526.
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wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie, potwierdza wiarg
w podstawowe prawa cztowieka, godno$¢ i warto$¢ osoby ludzkiej*S.
Powszechna Deklaracja uznaje istnienie tych praw, gdyz sa wpisane
w istot¢ osoby ludzkiej i jej godnos¢. Deklaracja stala sig¢ wzorem dla
kolejnych umow migdzynarodowych, ktére uznaty obiektywna wartos¢
godnosci ludzkiej. Nalezy wymieni¢ przede wszystkim Pakty Praw
Czlowieka®’, gdzie juz w preambule przypomniano, ze przyrodzona
godnos¢ ludzka jest podstawa innych praw, ale rdwniez uznano, ze
prawa te wynikaja z tej godnosci. Do tej zasady wyraznie odwotuje
si¢ Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
z Helsinek*. Pafistwa w niej uczestniczace ,,zobowiazaly si¢ szanowac
prawa cztowieka i podstawowe wolnosci oraz popierac i zachegca¢ do
efektywnego korzystania z praw 1 wolnosci, ktore wynikaja z przyro-
dzonej godnosci osoby ludzkiej i maja podstawowe znaczenie dla jej
swobodnego 1 pelnego rozwoju”. W tym ujeciu godno$¢ ludzka jest
pojmowana jako zrodlo, z ktérego wynikaja wszystkie prawa i wolno-
$ci cztowieka, a jednoczes$nie jako podstawa jego osobowego rozwoju.

Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty migdzynarodowe, uznajac godnos¢
jako zrodto praw 1 wolno$ci, wskazuja na jej ,,przyrodzony” charakter,
co oznacza, ze jest ona wartoscig pierwotna, ktorej cztowiek nie otrzy-
muje ani od innych ludzi, ani od panstwa, ani spoteczenstwa. Przyro-
dzonos$¢ godnos$ci nie pozwala uznaé za podstawe praw ktorejkolwiek
z cech cztowieka, stad tez na zadna ceche ludzka nie mozna si¢ powotaé
w celu uzasadnienia, ze jedni ludzie sa podmiotem podstawowych praw,
a inni — nie. Bowiem wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i rowni w swej
godnosci i w swych prawach. Znaczy to, ze godno$¢ ludzka jest to staty
atrybut przystugujacy kazdemu czlowiekowi, dlatego Ze jest osoba i ma
warto$¢ sam w sobie.

4 Por. Wstep Powszechnej Deklaracji Praw Cztowiecka ONZ z 10 grudnia 1948 r., w:
Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, przekt. i oprac. B. Gronowska, T. Jasudo-
wicz, C. Mik, Torun 1993, s. 18 in.

47 Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka z 16 grudnia 1966 r., w: Prawo wyznaniowe.
Wybor zrodet, K. Warchatowski, Warszawa 2000, s. 38-43.

4 Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, w: Prawa
cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, s. 199.
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Zrédtem podstawowych praw nie moze by¢ ani panstwo, ani zaden
akt normatywny. Wolnosci i prawa cztowieka nie sa zrelatywizowa-
ne do stanowionych norm prawnych. Te sa jedynie potrzebne do ich
ochrony i okreslenia sposobow wykonywania. Wynika z tego, ze
normy prawne nie ustanawiaja podstawowych praw i wolnosci, tylko
je gwarantuja. Ustanowione w prawie pozytywne standardy praw
cztowieka czy normy okreslajace uprawnienia lub obowiazki w sensie
prawnym sa jedynie srodkiem majacym zagwarantowac poszanowanie
godnosci?. Podkreslenie atrybutu przyrodzonego charakteru godnosci
ludzkiej oznacza, ze panstwa — strony umoéw mig¢dzynarodowych — nie
nadaja jej czlowiekowi, ale stwierdzaja jej istnienie jako bezsporny fakt
1uznaja ja jako warto$¢ pierwotna, niezbywalna, istniejaca niezaleznie
od woli prawodawcy i dlatego zobowiazuja si¢ do uznania wynikaja-
cych z niej praw cztowieka. Przyrodzony charakter godnosci cztowie-
ka jako zrodto praw i wolnosci wskazuje, ze taki sam charakter maja
réwniez wynikajace z niej prawa i wolnosci cztowieka®®. Niezbywal-
nos¢ i przyrodzonos$¢ praw i podstawy, stanowiacej ich zrodto, okresla
koncepcje czlowieka, zgodnie z ktéra nie moze on sam ich dowolnie
ksztaltowa¢. Oznacza to, ze nie mozna respektowac jakiegokolwiek
dziatania, ktore w rezultacie powodowatoby naruszenie godnosci.

WNIOSKI

W nauczaniu Jana Pawta Il godno$¢ cztowieka stanowi specyficzna
warto$¢ osoby ludzkiej, ktora zakorzeniona jest w ontycznej strukturze
cztowieka i jego osobowej kondycji. Godnos¢ ta ujawnia nadrzgdnosc¢
osoby 1 jej pozycji wobec wszystkich bytow stworzonych i zwiaza-
nych z nimi débr. Co wigcej, Jan Pawet II uznaje godno$¢ jako jedna
z podstawowych przestanek cztowieczenstwa, poniewaz o jego warto-
sci decyduje to, kim jest, a nie ile ma. Glosi, ze godnos¢ jest niero-
zerwalnie zwigzana z faktem bycia czlowiekiem, istnieje w kazdym

4 M. Piechowiak, Pojecie praw, s. 141in.
30 J. Krukowski, Godnosé ludzka, s. 194-195.
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momencie zycia, od pierwszej chwili poczgcia az do naturalnej $mierci,
i nigdy jej si¢ nie traci.

Godnos$¢ osoby ludzkiej zarowno w jej wymiarze przyrodzonym
odnoszacym si¢ do pozycji cztowieka w $wiecie, jak i nadprzyrodzo-
nym wynikajacym z Objawienia Bozego powinna by¢, zdaniem Karola
Wojtyly, absolutnie fundamentalnym kryterium wartosciowania i poste-
powania cztowieka w stosunku do siebie samego i innych. W niej dostrze-
ga¢ nalezy zrodlo obiektywnych i nienaruszalnych praw czlowieka,
ktore okreslaja takze jego funkcje w spoteczenstwie. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze szacunek dla czlowieka i jego godno$ci winien
stanowi¢ podstawowe kryterium w ksztattowaniu praw cztowieka.

DIGNITY OF HUMAN BEING AS A SOURCE OF HUMAN RIGHTS
IN THE LIGHT OF THE TEACHING OF JOHN PAUL I

Summary

Dignity is a specific value of human being deep-rooted in the ontical struc-
ture of the person and its personal condition. In his teaching, John Paul II points
to the natural and supernatural character of human dignity. The pope stresses
that human being was endowed with supernatural dignity through creation,
since it was created in God’s own image. The full affirmation of dignity takes
place in the Revelation — in the contact between God and man. The elevation
of dignity is completed by the act of redemption. In the mystery of redemption,
human being finds their value and importance.

John Paul II sees dignity as an internal mark of human being inherent in
its nature. The natural foundation of dignity is seated in human rationality and
freedom. Among all the creation only human is a person — a free and rational
entity — and therefore constitutes the centre and culmination of everything that
exists on earth.

In John Paul II’s opinion, human dignity needs to be accepted as a funda-
mental source of human rights. Human being is the subject of inalienable rights
granted not by other equal subjects but arising from its nature; these rights
emerge from what is most deeply human and are immersed in human dignity.

Translated by Konrad Szulga
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PRAWO DO PRYWATNOSCI W KOSCIELE KATOLICKIM

Prawo do prywatnos$ci pojawiato si¢ w wielu dokumentach Magiste-
rium Kosciota. Jednym z pierwszych bezposrednio wskazujacym na
ochrong zycia prywatnego jest Konstytucja duszpasterska o Koscie-
le w $wiecie wspotczesnym Gaudium et spes'. Wymieniana jest ona
jako zrodto kan. 220 Kodeksu Prawa Kanonicznego promulgowanego
w 1983 1., ktory werbalizuje to uprawnienie. Na obowiazek zachowania
sprawiedliwej dyskrecji wobec prywatnego zycia innych ludzi i respek-
towania ich prawa do intymnosci wskazuje wprost Katechizm Ko$ciota
Katolickiego z 1992 r.

Niniejsze opracowanie ma na celu ukazanie zakresu prawa do
prywatnosci, a poprzez analiz¢ obszarow szczegdlnej aplikacji tego
prawa ustalenie, w jaki sposob objgta jest ochrong ta sfera zycia
cztowieka oraz czy ochrona ta w pelni zabezpiecza nieingerowanie
innych osob. Poszczegolne zagadnienia omdwione zostana z uwzgled-
nieniem przepisOw prawa powszechnego, jak rowniez prawa partyku-
larnego Kosciota katolickiego.

! Sobor Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w §wiecie wspotczesnym
Gaudium et spes, nr 26.
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1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY PRAWA DO PRY WATNOSCI

Kanon 220 wskazujacy na podstawowe prawo kazdej osoby wyraza
dwie sfery probleméw. Z jednej strony nawiazuje do tradycyjnej
doktryny kos$cielnej o prawie kazdej osoby ludzkiej do dobrego imienia
i do uszanowania godnos$ci cztowieka, chroniacym ja przed zniewa-
ga, natomiast z drugiej okre$la prawo do intymnosci, czyli ochrong
tych informacji o sobie, ktére chociaz sa prawdziwe, maja charakter
czysto prywatny i dlatego tez powinny by¢ chronione przed ingeren-
cja osob trzecich. Jednakze z okresleniem zakresu prawa do poszano-
wania wlasnej intymno$ci wsrod komentatoréw kan. 220 KPK nie ma
jednomysInosci. Problem dotyczy thumaczenia terminu ,,intymno$c¢”.
W literaturze polskiej mowi si¢ zardwno o prawie do wilasnej intymno-
sci, jak 1 o prawie do prywatnosci, czesto tez uzywa si¢ zamiennie pojec
intymnos¢ i prywatnos¢?.

W doktrynie wskazuje sig, ze intymno$¢ obejmuje wszystko, co
stanowi ludzka psychike lub co w niej istnieje, lecz nie moze by¢
poznane na zewnatrz. Innymi stowy, jest to sfera osobowosci cztowie-
ka, ktorej nie ujawnia on na zewnatrz. Wrgcz przeciwnie, ukrywa ja
i chroni przed ingerencja innych osob. Definiujac pojgcie intymnosci,
niektorzy odwotuja si¢ do oddzielenia sfery publicznej i sfery prywat-
nej. Okresla si¢ wowczas zakres intymnosci osoby jako zycie Scisle
osobiste lub wszystko to, co nie wchodzi w obszar praw publicznych,
a wigc pozostaje w sferze prywatnej’.

Wynika z tego, ze przedmiotem ochrony prawnej wynikajacej
z drugiej czgsci kan. 220 KPK sa pewne elementy ludzkiej $wiadomo-
sci, ktore konkretny cztowiek w swym sumieniu aprobuje lub dezapro-
buje, lecz ukrywa je przed innymi i wstrzymuje si¢ przed uzewngtrz-
nianiem ich wobec innych. A zatem ochrong objeta jest zarbwno sfera
najglebszych przezy¢, jak tez sprawy dotyczace jego zycia, ktore dla
kazdej osoby sa czyms$ najbardziej tajemniczym i w ktore nikt nie moze
i nie powinien ingerowac bez jej uprzedniej zgody wyrazonej wyraznie

2 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana Pawla II. Lud Bozy jego
nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 1986, t. 11, s. 41.
3 Tamze, s. 42.
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i absolutnie dobrowolnie. Wkroczenie bez takiej zgody jest bezprawna
ingerencja w sferg intymnosci i powoduje ponizenie godnosci ludzkie;j,
czyli naleznego jej szacunku jako istocie rozumnej i wolnej. Naturalna
godnos¢ cztowieka i jego wolnos¢ domagaja si¢ poszanowania prawa
kazdego do ochrony wlasnej prywatnosci. Dlatego tez nikt nie ma
prawa ujawniania informacji z zakresu zycia osobistego, jezeli miato-
by to spowodowac jaka$ szkodg, utrudnienie realizacji celow osobi-
stych czy pozbawienie zycia aspektu prywatnego. Rowniez stosowanie
jakiegokolwiek przymusu wobec drugiej osoby, aby ujawnila tajem-
nicg swojej osobowosci, sprzeciwia si¢ prawu naturalnemu. Podstawe
do wkroczenia w sferg zycia prywatnego innej osoby moze stanowic
jedynie jej zgoda wyrazona w sposob w petni dobrowolny. Otwarcie
si¢ jednej osoby wobec drugiej w sprawach dotyczacych jej intymnosci
nie moze by¢ wymuszone przez kogokolwiek, w tym takze przez osoby
sprawujace wtadz¢ w Kosciele, np. przetozonego zakonnego czy bisku-
pa diecezjalnego. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze Ko$ciot
jest instytucja, ktéra w petnieniu swojej misji duchowej wkracza w sfere
ludzkiej prywatnosci, zwlaszcza przy sprawowaniu sakramentu pokuty.
Jednakze dzieje sig to z poszanowaniem petnej dobrowolnosci ze strony
zainteresowanych penitentow 1 za zachowaniem $cistej 1 bezwarun-
kowej tajemnicy sakramentalnej spowiednikow*. Co wigcej, Kosciodt
gromadzi informacje z zakresu zycia prywatnego swoich wyznawcow,
a uprawnienie to wynika z kan. 535 KPK. Nasuwajacym sig¢ przykla-
dem jest prowadzenie ksiag parafialnych, w ktorych gromadzone sa
dane dotyczace zaistniatych faktow prawnych powodujacych okreslone
skutki prawne w zyciu wiernych, odzwierciedlajace zycie parafialne.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie informacje moga by¢ groma-
dzone z zachowaniem prawa kazdej osoby do ochrony wlasnej prywat-
nosci, o ktérej w sposdb ogdlny mowi w kan. 220 KPK.

4 Por. J. Krukowski, Prawa wiernych do dobrej opinii i do wiasnej intymnosci. Komen-
tarz do kan. 220 KPK z 1983 r., ,,Prawo Kanoniczne” 39 (1996), nr 3-4, s. 236.
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2. ZAKRES PODMIOTOWY PRAWA DO PRY WATNOSCI

Czlowiek w calym wymiarze swojej egzystencji i calej osobowosci
zawsze byt i jest w centrum zainteresowania Kosciota. Stad tez wynika-
jace z kan. 220 KPK prawo do ochrony prywatnosci przystuguje kazdej
osobie. Uwzgledniajac norme zapisana w kan. 1 KPK, nalezy uznac, ze
do zachowania przepisow tego kodeksu zostali zobowiazani wszyscy
wierni KoS$ciota tacinskiego. Jednakze prawo do ochrony prywatnosci
zostalo wyrazone réwniez w kan. 23 Kodeksu Kanonow Kosciotow
Wschodnich, a tym samym krag podmiotow, ktorym przystuguje to
prawo, jest nieco szerszy.

Nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze KPK proklamuje podstawo-
we prawa 1 obowiazki wszystkich wiernych, o czym $wiadczy chociazby
sam tytut tego katalogu. Wiernymi sa ludzie, ktorzy przez chrzest zostali
wilaczeni w Chrystusa, a tym samym we wspolnote ludu Bozego®. Przez
chrzest cztowiek staje si¢ cztonkiem Kosciota, czyli podmiotem praw
1 obowiazkow wiasciwych chrze$cijanom i nabywa osobowo$¢ prawna
uzdatniajaca go do korzystania z praw i obowiazkow przystugujacych
chrze$cijanom. Ze wzgledu na sakramentalny charakter osobowosci
prawnej nabytej w Kosciele nie mozna jej utraci¢ ani tez jej znies¢, gdyz
podstawowe obowiazki i uprawnienia wynikajace z faktu przyjecia chrztu
nie wygasaja®. A zatem nasuwa si¢ wniosek, ze w Kosciele podmiotem
praw i obowiazkow, w tym prawa do intymnosci, sa wszyscy chrzescijanie,
ktoérzy przez chrzest ztaczyli si¢ z cata wspdlnota Kosciota.

Wsrdd praw i obowiazkdéw wszystkich chrzesdcijan, jakie zosta-
ty okreslone w KPK, mozna wyrdzni¢ dwie kategorie’. Do pierwszej
znich nalezy zaliczy¢ te, ktore wynikaja wprost z przyjecia sakramentu
chrztu, dzigki czemu osoba moze uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci
koscielnej. Do drugiej kategorii za$ naleza te prawa i obowiazki, ktore

5 Por. kan. 204 KPK.

¢ Uprawnienie do korzystania z pelnej osobowosci prawnej nabytej w Kosciele mozna
utracic, jesli zostanie zerwana jednos$¢ z Kosciotem lub wymierzona przez Kosciot sankcja
karna, por. T. Pawluk, Prawo Kanoniczne wedlug Jana Pawta II, Olsztyn 1985, t. L.
s. 276-277.

7 Por. W. Kacprzyk, Prawo do prywatnosci w prawie kanonicznym a prawo do prywat-
nosci w prawie polskim, Lublin 2008, s. 48.
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wynikaja z naturalnej godnosci osoby ludzkiej, a ktérym prawodaw-
ca kos$cielny udziela ochrony w zyciu spotecznosci Kosciota. Wiasnie
do tej kategorii nalezy prawo zagwarantowane w drugiej czesci kan.
220 KPK. Z powyzszej analizy nalezy wyciagna¢ wniosek, ze zakres
podmiotowy prawa do intymnoS$ci jest szerszy i obejmuje nie tylko
chrzescijan, ale kazdego cztowieka z racji jego naturalnej godnosci.
Taki wniosek posrednio wyptywa tez z kan. 1476 KPK, ktory stanowi,
ze ,,kazdy zardbwno ochrzczony, jak i nieochrzczony moze wystgpowac
przed sadem [...]”. Podstawa zdolnosci sadowej w KoSciele katolic-
kim jest nie tylko osobowos$¢ kanoniczna, wynikajaca z faktu przyjecia
chrztu, ale takze osobowos$¢ naturalna, wynikajaca z prawa natural-
nego. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z Kosciotem w specjalny sposob
zwiazani sg katechumeni, ktorzy wyrazna wola prosza o wlaczenie do
Niego i ktorych Kosciot otacza szczegdlng troska, przyznaje im rozne
uprawnienia, whasciwe chrzescijanom®.

Ze wzgledu na to, ze kazdy cztowiek jest podmiotem prawa do
intymnosci w kanonicznym porzadku prawnym, nalezy si¢ zastanowic,
czy kan. 220 KPK stanowi wlaczenie konkretnego prawa cztowieka
do kanonicznego systemu prawnego i dlaczego tylko niektore z praw
czlowieka zostaty wskazane w prawie kanonicznym’. Ochrona podmio-
towych praw i wolnosci winna by¢ dostosowana do natury konkretnej
spotecznosci, w ktorej podmiot te prawa realizuje 1 w ktdrej maja by¢
one zabezpieczone'’. Chociaz prawa wiernych poniekad ida w parze
z prawami czlowieka i mimo iz istnieje pewna analogia mi¢dzy nimi,
to jednak analogia ta ma okre$lone granice. Bowiem obie kategorie sa
prawami osoby, jednak w koncepcji praw wiernego osoba jest rozpa-
trywana w wymiarze nadprzyrodzonym. Zroédlem praw cztowieka jest
jego naturalna godnos¢, zas zrodlem praw wiernego jest nadprzyrodzo-
na godno$¢ ochrzczonego jako dziecka Bozego!!.

§ Por. kan. 206 KPK.

® W Kodeksie Prawa Kanonicznego wyraznie uznanym prawem czlowieka jest prawo
dobrego imienia i prawo do ochrony wlasnej intymnosci oraz prawo do legalnej ochrony i do
dochodzenia swoich praw, por. kan. 220 i 221 KPK.

10 J. Krukowski, Prawa wiernych, s. 228.

'P. Majer, Ochrona prywatnosci w kanonicznym porzqdku prawnym, w: Ochrona
danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, Krakoéw 2001, s. 76.
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3. OBSZARY SZCZEGOLNEJ APLIKACJI PRAWA DO OCHRONY PRY WATNOSCI

Kosciol w petnieniu swojej misji duchowej wielokrotnie wkracza
w sfere prywatnosci cztowieka w réznych obszarach jego zycia,
a w szczegolnosci podczas sprawowania sakramentu pokuty. Intym-
ne czy tez prywatne sprawy wiernych czgsto ujawniane sg tez przy
okazji sprawowania innych form realizacji apostolskiego postannictwa
Kosciota, jak chociazby kierownictwo duchowe. Podczas sakramentu
pokuty czy przed kierownikiem duchowym czlowiek otwiera swoje
wngtrze, swoje sumienie, ktore jest najtajniejszym osrodkiem i sanktu-
arium cztowieka i wyznaje najbardziej osobiste tajemnice. Poszanowa-
nie prywatnosci osobistej nie ogranicza si¢ jedynie do kwestii bezpo-
srednio zwiagzanych z sumieniem, lecz obejmuje tez problemy moral-
ne, duchowe, dotyczace zycia we wspolnocie Kosciola, ktore ze swej
natury nie moga by¢ przeznaczone do szerszego rozpowszechniania.
Z tego wzgledu w petni uzasadnione jest objecie szczegolng ochrona tej
wewngetrznej sfery cztowieka.

3.1. SPRAWOWANIE SAKRAMENTU POKUTY

Tajemnica spowiedzi jest najbardziej wyraznym przyktadem prawa
i obowiazku respektowania prywatnos$ci osobistej 1 stanowi szczegd-
lowe uprawnienie w kontekscie ogélnego prawa wiernych do dobrego
imienia i ochrony wlasnej prywatnosci wyrazonego w kan. 220 KPK.
Bowiem kazdy penitent otwierajacy swoje wngtrze przed spowiedni-
kiem ma nienaruszalne prawo do tego, by jego najbardziej intymne
wyznanie pozostalo bezwzgledna tajemnica. Prawo do ochrony wlasnej
intymno$ci w tym zakresie nie dopuszcza jakichkolwiek wyjatkow,
obowiazek zachowania tajemnicy i sekretu spowiedzi jest absolutny'2.
Do zachowania tajemnicy zobowiazany jest nie tylko spowiednik, ale
rowniez thumacz, jesli penitent z niego korzysta, oraz wszyscy inni,

12 Ten kategoryczny nakaz wynika z kan. 983 §1 KPK, ktory mowi, ze: ,,Tajemnica
sakramentalna jest nienaruszalna, dlatego nie wolno spowiednikowi stowami lub w jakikol-
wiek inny sposob i dla jakiejkolwiek przyczyny w czymkolwiek zdradzi¢ penitenta”.
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ktorzy w jakikolwiek sposob zdobyli wiadomosci o wyznaniach w czasie
spowiedzi'3. Uzasadnione wydaje sie, aby z racji szacunku dla $wigto-
$ci sakramentu pokuty i wtasnego dobra, a takze na zasadzie wzajem-
nosci, rowniez penitent zachowywat nalezyta dyskrecje w odniesieniu
do tego, co ustyszal od spowiednika, respektujac przez to prawo do
intymnosci spowiednika zwiazanego tajemnica spowiedzi'®.

Za naruszenie tych obowiazkoéw prawo kanoniczne przewiduje
surowe sankcje karne. Zdrada tajemnicy spowiedzi jest bardzo cigzkim
grzechem, jest takze przestgpstwem w rozumieniu prawa kanoniczne-
go. Spowiednikowi, ktory bezposrednio naruszy tajemnice spowiedzi,
grozi kara ekskomuniki®, natozona za sam fakt zdrady. Nikt tez nie
moze go zwolni¢ z tajemnicy spowiedzi, jest zobowigzany ja zachowac
do swej $mierci. Zadna zewnetrzna okoliczno$¢, nawet wielka szkoda,
ktorej doznaje osoba lub grupa osob, nie usprawiedliwia zdrady tej
tajemnicy.

Tajemnica spowiedzi obj¢ta jest takze ochrong procesowa. Kapta-
ni uwazani sa za niezdolnych do skladania zeznan w sadzie kosciel-
nym w odniesieniu do tego, co poznali w sakramentalnej spowiedzi,
chociazby nawet penitent prosit o ujawnienie tego. Co wigcej informa-
cji pochodzacych ze spowiedzi nie wolno w sadzie przyja¢ jako $ladu
prawdy. Ochrona procesowa rozciagnigta jest rowniez na inne osoby,
bedace podmiotem obowiazku do zachowania sekretu'®. Obowiazek
poszanowania tajemnicy spowiedzi jest przedmiotem ochrony rowniez

13 Kan. 983 § 2 KPK.

4 KPK nie wskazuje bezposrednio zadnego przepisu, ktory zobowiazywatby peniten-
ta do zachowania tajemnicy o wlasnej spowiedzi. Temat tajemnicy spowiedzi podjal Jan
Pawet II w przemowieniu do cztonkdéw Penitencjarni Apostolskiej 12 marca 1994 r., gdzie
podkreslit, ze ,,[...] absolutna powsciagliwo$s¢ w mowieniu ma shuzy¢ bezposrednio dobru
penitenta. Nie popetnia on grzechu i nie podlega on karze, jesli z wlasnej woli i bez szkodze-
nia innym wyznaje poza spowiedzia to, z czego si¢ spowiadal. Jest jednak rzecza oczywista,
ze powinien ze swej strony zachowac milczenie na temat tego, co spowiednik, ufajac jego
dyskrecji, powie mu w czasie spowiedzi sakramentalnej. Wynika to z samego charakteru
spowiedzi, obowiazku swoistej wzajemnosci i lojalnosci wobec spowiadajacego kaptana”.
,,L’Osservatore Romano” 15(1994), nr 5, s. 21.

15 Por. kan. 1388 KPK.

1 Por. J. Krukowski, Sankcje w Kosciele. Czes¢é ogdlna. w: Komentarz do prawa
kanonicznego z 1983 r., Lublin 1987, s. 182-183.
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w ustawodawstwie panstwowym, ktore chroni duchownego i pozwala
na odmowe sktadania zeznan przez kaplana w zakresie obejmujacym
informacje zdobyte podczas sakramentu pokuty.

Tak rygorystyczne zobowiazanie do zachowania tajemnicy spowie-
dzi przez postugujacego kaptana jest wyrazem troski Kosciota o ten
sakrament, ktéry ma na celu uwielbienie Boga i u§wigcenie cztowieka.
Tajemnica ma takze chroni¢ grzesznika, ktéoremu czgsto nietatwo jest
wyznawa¢ swe winy przed kaptanem i musi mie¢ gwarancje, ze nikt
nigdy si¢ o nich nie dowie. Niepewnos¢ co do tajemnicy spowiedzi
czynitaby sakrament pokuty trudnym do uniesienia dla penitenta.

Prawo wiernego do prywatnosci w zakresie spowiedzi wyraza sig
tez w bezwzglednym zakazie korzystania przez spowiednika z wiado-
mosci uzyskanych podczas spowiedzi, ktore powodowatyby uciazli-
wos¢ penitenta, nawet przy wykluczeniu wszelkiego niebezpieczen-
stwa wyjawienia, jak rowniez w zakazie korzystania z tych wiadomosci
przy zarzadzaniu zewnetrznym przez przelozonych koscielnych. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce w seminariach czy domach zakonnych
i dlatego mistrz nowicjuszy i jego pomocnik, rektor seminarium lub
innego zaktadu wychowawczego nie powinni przyjmowac spowie-
dzi swoich alumnéw mieszkajacych w tym samym domu, chyba ze
w poszczegdlnych przypadkach alumni dobrowolnie o to prosza!’.
Analogiczny zakaz obowiazuje przetozonych zakonnych w stosunku
do swoich podwladnych. Ustanowienie takiego zakazu ma chroni¢ nie
tylko penitenta przed jakakolwiek ucigzliwoscia, ale rowniez spowied-
nika zarowno przed ryzykiem nawet niezamierzonego naruszenia tajem-
nicy spowiedzi, jak i przed niebezpieczenstwem narazenia si¢, chocby
niestuszne, na podejrzenie o wykorzystywanie wiadomosci uzyskanych
ze spowiedzi w zakresie zewngtrznym'®,

Nalezy rowniez zauwazyC, ze prawo wiernego do prywatnosci
osobistej w sposob posredni wyraza si¢ takze w prawie do swobod-
nego wyboru spowiednika. Penitent, ktory ujawnia tajniki swego
sumienia kaptanowi, winien mie¢ prawo nieskr¢gpowanego wyboru

17 Por. kan. 985 KPK.
18 Por. P. Majer, Ochrona prywatnosci, s. 85.
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szafarza sakramentu pokuty'®. Spowiednik za§ winien zadawa¢ pytania
zumiarem, taktem i delikatnos$cia, aby nie urazi¢ penitenta i nie zadac od
niego wigcej, anizeli jest to wymagane do udzielenia absolucji. Ponadto
miejsce spowiedzi, czyli konfesjonat, ktory winien zapewni¢ peniten-
towi potrzebna dyskrecjg, a nawet anonimowo$¢ roéwniez zapewnia
intymno$¢ wiernego przystepujacego do sakramentu pokuty?®.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze zachowanie tajemnicy spowiedzi
wynika z dwoch racji. Pierwsza z nich jest sakralny charakter sakra-
mentu pokuty, druga zas$ jest zwiazek tej tajemnicy z opartym na godno-
$ci osoby w jej naturalnym i nadprzyrodzonym wymiarze prawem
do ochrony wiasnej intymnosci?!. Katechizm Kosciota Katolickiego
z uwagi na delikatny charakter i wielko$¢ tej postugi uzasadnia ochrong
tajemnicy spowiedzi szacunkiem naleznym osobom?.

3.2. KIEROWNICTWO DUCHOWE

Wierni swoje intymne czy prywatne sprawy ujawniaja nie tylko
w czasie sakramentalnej spowiedzi, ale réwnie czgsto moéwia o nich
przy innych formach realizacji apostolskiego postannictwa Koscio-
fa. Szczegolne miejsce zajmuje kierownictwo duchowe polegaja-
ce na stalej 1 systematycznej pomocy oraz towarzyszeniu W rozwoju
zycia wewnetrznego?. Przed kierownikiem duchowym wierni otwie-

12 Kan. 991 KPK; korzystanie z tego prawa zostato ograniczone obowiazkiem zachowa-
nia dyscypliny wewngtrznej przez alumndéw w seminariach duchownych — kan. 240 § 1 KPK
i cztonkow instytutow zakonnych — kan. 630 § 1KPK.

20 Kan. 964 §2 KPK, por. Jan Pawet II, List apostolski motu proprio Misericordia Dei
o niektorych aspektach sprawowania sakramentu pokuty, w: Dziela zebrane, t. IV, Krakow
2007, s. 228; Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja dla duchowienstwa dotyczaca
wprowadzenia w zycie nowych obrzedow pokuty, w: Dokumenty duszpastersko-liturgiczne
Episkopatu Polski (1966-1998), red. C. Krakowiak, L. Adamowicz, Lublin 1999, s. 98-105.

2l Por. B.W. Zubert, Sacramentale sigillum inviolabile est, w: Divina et Humana. Ksiega
Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin ksiedza profesora Henryka Misztala, red. A. Debinski,
W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 723-724.

2 KKK nr 1467.

2 Kierownictwo duchowe spetnia nieodzowna rol¢ w wychowaniu moralnym i ducho-
wym [...] jest bardzo delikatnym, ale niezwykle warto§ciowym narz¢dziem wychowania,
jest sztuka pedagogicznag i psychologiczna, naktadajaca wielka odpowiedzialno$¢ na tego,
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raja swoje sumienie i wyznaja najbardziej osobiste tajemnice. Mimo
iz tresci ujawniane w ramach poradnictwa duchowego nie podlegaja
w $cistym sensie obowiazkowi zachowania tajemnicy spowiedzi, to
jednak mozna wskazywa¢ na pewna analogi¢ chociazby z tego wzgle-
du, ze bardzo czgsto kierownictwo duchowe taczy si¢ z sakramentalng
spowiedzig®. Ustawodawca koscielny nie wskazuje szczegdélowych
przepisow, ktore zobowiazywatyby kazdego kierownika duchowego do
zachowania dyskrecji. Obowiazek zachowania tajemnicy nie pozostaje
na poziomie moralnosci i dobrego wychowania, ale jest prawdziwym
obowiazkiem prawnym wynikajacym z prawa kazdego wiernego do
ochrony wiasnej intymnos$ci. Uwzgledniajac to prawo, nalezy uznac, ze
taki obowiazek istnieje i nie jest on tylko powinno$cia moralng. Wymog
rozwagi i dyskrecji nie stanowi jedynie pozadanej cechy kierownika
duchowego, ale ma natur¢ prawna, poniewaz opiera si¢ na zasadzie
sprawiedliwosci®.

Istnieja natomiast normy kanoniczne odnoszace si¢ wprost do
funkcji kierownikow duchowych i ojcow duchownych w seminariach
duchownych i wspdlnotach zakonnych. Jest to ptaszczyzna niezwykle
delikatna, gdyz istnieje na niej pewne napigcie i grozba kolizji migdzy
prawem do ochrony wtasnej prywatnosci i naleznej swobody kazde-
go wiernego w prowadzeniu wilasnego zycia duchowego a prawem
Kosciota do nalezytej formacji i wlasciwej weryfikacji kandydatow.
W tym obszarze zaro6wno w odniesieniu do alumndéw seminarium, jak
i zakonnikéw naczelna zasada winien by¢ rozdziat pomiedzy forum
sumienia i zewngtrznym zarzadzaniem?.

kto si¢ tego zadania podejmuje”. Jan Pawel 1I, Adhortacja Reconciliatio et paenitentia
(1984), nr 81.

24 Na pewna analogi¢ sakramentalnej spowiedzi i kierownictwa duchowego wskazywat
Jan Pawet II: ,,Forma sprawowania sakramentu pozwala taczy¢ sakrament pokuty z kierow-
nictwem duchowym, ktoére bgdac czyms réznym od sakramentu, daje si¢ z nim dobrze
pogodzi¢” Jan Pawet 11, Adhortacja Reconciliatio et paenitentia, nr 32.

2 Por. P. Majer, Ochrona prywatnosci, s. 88-89.

26 Zachowujac rozroznienie pomigdzy forum wewnetrznym a zewnetrznym, respektu-
jac nalezna wolno$¢ wyboru spowiednikéw oraz postulat rozwagi i dyskrecji, jaka przystoi
spowiednikowi duchowemu, cata kaptanska wspolnota wychowawcow powinna solidarnie
dzieli¢ si¢ odpowiedzialno$cia za wychowanie kandydatow do kaptanstwa”. Jan Pawet II,
Adhortacja Reconciliatio et paenitentia, nr 66.
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Alumni seminarium i cztlonkowie instytutow zakonnych winni mie¢
zapewniona nalezna wolno$¢ w wyborze swojego kierownika ducho-
wego, przed ktorym moglby z zaufaniem otwiera¢ swoje sumienie?.
A zatem po stronie przelozonych istnieje obowiazek umozliwienia
alumnom i cztonkom instytutu dokonania swobodnego wyboru kierow-
nika duchowego, faczac roztropnie poszanowanie prawa do intymnosci
z zachowaniem integralnosci dziatalnosci wychowawczej®. Kierownik
zycia duchowego na rowni ze spowiednikami zwiazany jest tajemni-
ca dotyczaca tresci przeprowadzanych rozmow z alumnami semina-
rium, nie moze wydawac o nich opinii i nie wolno mu zabiera¢ gltosu
w sprawie dopuszczenia ich do $wigcen kaptanskich?.

Przetozeni w instytutach zycia konsekrowanego i stowarzyszeniach
zycia apostolskiego powinni zostawi¢ swoim podwladnym nalezng
wolno$¢ w zakresie korzystania z kierownictwa duchowego. Jednakze
ta problematyka wydaje si¢ bardziej ztozona. Swiadczy o tym kan. 630
§ 5 KPK, ktéry z jednej strony zachgca podwiladnych, aby w sposéb
wolny, nieprzymuszony otwierali swoje wnetrza wobec przetozonych,
z drugiej za$§ zabrania przelozonym naktaniania w jakikolwiek sposob
podwiladnych do otwierania przed nimi sumienia. Bowiem otwieranie
swojego wngtrza, sumienia jest wolna decyzja zakonnika, ktéra powin-
na wyptywac nie z nakazu, ale z zaufania, jakim darzy przetozonego®.

3.3. BADANIA PSYCHOLOGICZNE KANDYDATOW DO SWIECEN I PROFESIJI
ZAKONNYCH

W prawie kanonicznym zdrowie psychiczne jest warunkiem koniecz-
nym do przyjecia kandydata do wyzszego seminarium duchownego (kan.
241 § 1 KPK), ztozenia profesji zakonnej (kan. 689 § 1 KPK), przyjecia
swigcen (kan. 1029; 1041,1 KPK) oraz ich wykonywania (kan.1044 § 2

7 Por. kan. 246 § 4 i kan. 630 § 1 KPK.

28 Sobor Watykanski 11, Dekret o przystosowanej do wspotczesnosci odnowie zycia
zakonnego Perfectae caritatis, nr 14.

2 P. Majer, Ochrona prywatnosci, s. 89.

30 B.W. Zubert, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. Instytuty Zycia
konsekrowanego i stowarzyszenia zycia apostolskiego, t. 11, cz. 3, Lublin 1990, s. 8§9-91.



254 BARBARA CWIL

KPK). W tym celu konieczne jest nieraz przeprowadzenie specjalistycz-
nego badania okreslajacego zdrowie, charakter i dojrzato$¢ kandydata.
Dlatego kan. 220 KPK, przypominajac naturalne prawo do poszano-
wania prywatno$ci, nie zabrania korzystania z pomocy psychologdéw
przy rozpatrywaniu zdatno$ci kandydatow do zycia kaptanskiego czy
zakonnego, ale chroni godnos¢ osoby przed naduzyciami na tym polu.
Jednakze tylko kan. 642 KPK, ktory mowi o przyjmowaniu kandyda-
tow do nowicjatu i zezwala przelozonym zasiggna¢ opinii bieglego co
do zdatnosci kandydata, odwotuje si¢ wprost do kan. 220 KPK. Nasuwa
si¢ spostrzezenie, ze w takich sytuacjach moze dochodzi¢ do pewnego
konfliktu praw. Bowiem z jednej strony instytucja koscielna ma prawo
do nalezytego poznania i oceny kandydata, z drugiej za$ nalezy respek-
towac prawo do poszanowania prywatnosci konkretnej osoby. Niemnigj
jednak Kosciot korzysta legalnie z prawa do weryfikacji kandydatow
takze z punktu widzenia psychologii i medycyny. Natomiast osoba
wstepujaca do seminarium czy instytutu zakonnego winna by¢ §wiado-
ma obowigzujacych wymogow i liczy¢ si¢ z mozliwoscia oceny jej
zdrowia psychicznego. Przy czym przetozeni tych instytucji winni
takze pamigtac, ze aby zachowa¢ prawo do prywatnosci kandydata,
nalezy uzyskac jego zgode¢ w przypadku specjalistycznych badan czy
testow. Wlasnie w celu zachowania wolnosci jednostki, uniknigcia
nawet pozorOw przymusu nhie powinna istnie¢ zadna presja. Badany
winien rowniez wiedziec¢, jakiemu testowi jest poddawany i jaki uczyni
si¢ zen uzytek. Wyniki badan powinien pozna¢ od samego psycholo-
ga. Ponadto ma prawo, aby wszelkie informacje na jego temat byly
traktowane jako poufne i wtasciwie przechowywane w aktach osobo-
wych. Nalezy zauwazy¢, ze istnieja tez pewne ograniczenia odnosnie
specjalisty wykonujacego badanie, ktory pozostaje zwiazany tajemnica
zawodowa.

Uzasadnione wydaje si¢ zatem spostrzezenie, ze najpowazniejsza
kwestig nie jest sam fakt stosowania badan i testow psychologicznych
kandydatow do §wigcen i profesji zakonnych, ale sposob ich przepro-
wadzenia i wykorzystywania, tak aby nie narusza¢ prawa tychze kandy-
datéw do poszanowania prywatnos$ci osobiste;.
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3.4. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Kosciol, realizujac swoja misjg, gromadzi i przetwarza zarOwno
dane osobowe swoich wiernych, jak tez dane oso6b nienalezacych do
Kosciota. Przyktadem jest prowadzenie ksiag parafialnych. W tym
zakresie kan. 535 KPK ogdlnie stwierdza, ze ksiggi te winny byc¢
prowadzone w kazdej parafii i do obowiazkéw proboszcza nalezy, aby
byty one nalezycie spisywane i przechowywane oraz zabezpieczone, by
zadna informacja nie wydostala si¢ na zewnatrz. Zakres danych, jakie
powinny by¢ zamieszczone w tych ksiggach, wynika ze szczegoétowych
unormowan regulujacych udzielanie sakramentéw i sakramentaliow?!.
Ponadto instytucje koscielne gromadza i przetwarzaja dane kandydatoéw
do seminariow duchownych i zgromadzen zakonnych oraz dane osobo-
we dotyczace postgpowan sadowych na podstawie prawa wewngtrz-
nego. Innym przejawem gromadzenia danych osobowych sa kartoteki
parafialne zawierajace najczesciej informacje niezbedne do realizacji
dziatalnosci statutowej Kosciota.

Nalezy zauwazy¢, ze ochrona danych osobowych gromadzonych
i przetwarzanych w Kosciele wynika z ogdlnie sformutowanej normy
prawa powszechnego wyrazonej w kan. 220 KPK. Jednak, aby realiza-
cja ogolnie sformutowanych praw fundamentalnych byta w praktyce
mozliwa, winny by¢ one uszczegotowione i skonkretyzowane. A zatem
wskazane jest, aby regulacja dotyczaca tej materii dokonywana byta na
szczeblu prawa partykularnego, a szczegdlnie przez konferencje bisku-
pow tych krajow, w ktorych obowiazuje ustawodawstwo panstwowe
o ochronie danych osobowych. Konferencje biskupow moga i powinny
podjac¢ inicjatywy ustawodawcze rozwijajace przepisy kan. 220 KPK.
z uwzglednieniem regulacji konkordatowych. Takich partykularnych
uszczegotowien dokonata Konferencja Biskupow Wtloch i Austrii
oraz niemieccy biskupi diecezjalni*. Z uprawnienia tego skorzystata
rowniez Konferencja Episkopatu Polski, wydajac w 2009 r. instrukcje

31 Por. kan. 895, 1053-1054, 1121-1123, 1133, 1182 KPK.

32 Szerzej na ten temat J.I. Arrieta, Konferencje biskupéw a ustawodawstwo o prawie
do prywatnosci i ochronie danych osobowych, w: Ochrona danych osobowych i prawo do
prywatnosci w Kosciele, red. P. Majer, Krakow 2001, s. 41-66.
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dotyczaca ochrony danych osobowych w dziatalnosci Kosciota katolic-
kiego w Polsce.

Instrukcja ta uchyla zakaz gromadzenia i przetwarzania danych
zwyktych oraz szczegdlnie chronionych, czyli ujawniajacych pocho-
dzenie, poglady czy stan zdrowia 0sob nalezacych do Kosciota lub oso6b
utrzymujacych z nimi stale kontakty w sytuacji, gdy jest to niezbed-
ne do realizacji zadan statutowych. Natomiast przetwarzanie danych
0s0b nienalezacych do Ko$ciota jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu
pisemnej zgody. Nalezy zauwazy¢, ze pewne problemy z realizacja tej
przestanki moga pojawi¢ si¢ w sytuacji, gdy osoba formalnym aktem
wystegpuje ze wspolnoty koscielnej z jednoczesnym zadaniem zaprzesta-
nia przetwarzania jej danych. Wydaje sig, ze nie zawsze mozliwe bgdzie
catkowite zaprzestanie wykorzystania informacji uzyskanych w czasie
przynaleznosci tej osoby do wspolnoty koscielnej, a szczegdlnie, gdy
jest to niezbedne dla realizacji nie mniej stusznych praw osob trzecich.

Przy przetwarzaniu danych osobowych musza by¢ zapewnio-
ne pelne gwarancje ich ochrony. Zgodnie z instrukcja obowiazek ten
spoczywa na administratorze danych, ktory stosujac odpowiednie
srodki techniczne i1 organizacyjne, ma uniemozliwi¢ dostgp do zbiorow
osobom nieupowaznionym oraz zabezpieczy¢ je przed uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata. Dostep do danych osobowych moga mie¢
jedynie osoby bezposrednio realizujace cele, dla ktérych sg one groma-
dzone, oraz powinny korzystac z nich jedynie w takim zakresie, jaki jest
konieczny do realizacji tych celow. Stosowanie odpowiednich srodkow
technicznych i1 organizacyjnych dotyczy zaréwno danych przetwa-
rzanych w sposob tradycyjny, jak i do przetwarzanych w systemach
informatycznych. Zabezpieczenia te musza by¢ adekwatne do istnieja-
cych zagrozen oraz do aktualnego stanu techniki. Nalezy zauwazyc¢, ze
kwestie zabezpieczenia reguluje rowniez prawo powszechne okresla-
jace zasady dotyczace archiwizacji dokumentow*. Rowniez sposob
przechowywania i udostgpniania akt procesowych, a takze dopusz-
czania osob trzecich do auli reguluja w bardzo ogdlny sposéb odregbne
przepisy kanonicznego prawa procesowego**.

3 Kan. 486-491 KPK.
3* Por. kan. 1470, 1475, 1596, 1597, 1598 § 1, 1678 § 1, 1703 KPK.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze Konferencja Episkopatu Polski,
wydajac instrukcje dotyczaca danych osobowych, nie wprowadza
nowych norm regulujacych te kwestie, a jedynie wskazuje unormowa-
nia wynikajace z ustawy o ochronie danych osobowych majace zastoso-
wanie przy przetwarzaniu informacji w dziatalnosci Kosciota. A zatem
mozna uznac, ze nastapita recepcja prawa panstwowego do koscielnego
porzadku prawnego.

4. ODPOWIEDZIALNOSC ZA NARUSZENIE PRAWA DO PRY WATNOSCI

Ustawodawca kodeksowy poprzez wilaczenie prawa do poszanowa-
nia prywatnos$ci zagwarantowat tez ochrong tego uprawnienia w porzad-
ku kanonicznym, w tym rowniez na forum karnym i sadowym. Zgodnie
z kan. 221 KPK wiernym przystuguje legalne prawo do dochodzenia
i obrony uprawnien przystugujacych im w Ko$ciele na wtasciwym
forum koscielnym wedhug przepiséw prawa. A zatem wszyscy wierni
moga domagac si¢ przestrzegania prawa do poszanowania jego prywat-
nos$ci zarowno na drodze administracyjnej, jak tez sadowej. W ramach
kazdego prawa istnieje podmiot uprawniony i podmiot zobowiazany,
prawom jednostki odpowiadaja obowiazki innych jednostek. Dlatego
z cala pewnoscia nalezy stwierdzi¢, ze prawo musi umozliwia¢ domaga-
nie si¢ jego zachowania.

Niemniej jednak, aby realizacja przez wtadzg wykonawcza i sadow-
nicza ogdlnie sformutowanych praw fundamentalnych byta w praktyce
mozliwa, musza by¢ one w sposob wyrazny i szczegotowy okreslone
przez prawodawce. Nalezy zauwazy¢, ze w Kodeksie Prawa Kanonicz-
nego brak jest generalnego ustanowienia sankcji kanonicznych za
naruszenie prawa do prywatnosci drugiej osoby. Rowniez kanoniczne
prawo karne nie okresla wprost przestgpstwa polegajacego na pogwatce-
niu prawa do prywatnosci. Prawodawca kodeksowy przewiduje jedynie
sankcje za naruszenie poszczegolnych przejawdw prywatnosci cztowie-
ka. Jak juz wczesniej zostato zasygnalizowane, ustanowione sa sankcje
karne za zlamanie tajemnicy spowiedzi (kan. 1388 KPK) lub narusze-
nie tajemnicy urzedowej obowiazujacej sedziow i innych pracownikow
sadow koscielnych (kan. 1457 KPK). W odniesieniu do pelniacych urzedy
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koscielne w kan. 1389 KPK przewidziana jest kara za naduzycie wtadzy,
za§ w stosunku do wiernych, ktorzy naruszyliby prawo do prywatnosci,
nakazane jest naprawienie wyrzadzonej szkody moralnej. Przy czym
przewidziane sankcje nie zawsze sa stosowane w sposob bezwzgledny.
Niekiedy ewangeliczne prawo mitosci blizniego, przebaczenia i mitosier-
dzia kaze zrezygnowac z dochodzenia $cislej sprawiedliwosci.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo do prywatnosci nie jest prawem absolut-
nym i bezwzglednym. Niejednokrotnie begdzie ono musiato ustapi¢
wobec wyzszego dobra wspolnego czy wobec praw innych oséb.
Sytuacja taka moze zaistnie¢ w celu wyegzekwowania przewidzia-
nych prawem zachowan, jak chociazby obowiazku zachowania celiba-
tu duchownych, ktére czgsto dotyczy ich zycia prywatnego. Podob-
nie w procesach o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa wkracza sig
w prywatne i najbardziej intymne sprawy matzonkow™. Jednak wszyst-
kie ograniczenia powinny by¢ minimalne i jak naj$cislej okreslone, by
zagwarantowac realne 1 efektywne wykonywanie prawa do ochrony
wlasnej prywatnosci.

WNIOSKI

Prywatno$¢ obejmuje wiele obszaréw zycia cztowieka. Dotyczy
zaro6wno najglebszych przezy¢ cztowieka, jak tez spraw osobistych,
w ktore nikt nie moze i nie powinien ingerowac bez jej uprzedniej
zgody.

Prawo do prywatnosci w Kosciele, tak jak wszystkie prawa czlowie-
ka, wyplywa z godnosci przystugujacej kazdej osobie ludzkiej, ktora
ma podwojne uzasadnienie naturalne i nadprzyrodzone. Dlatego nalezy
uznaé, ze podmiotem prawa do prywatnosci jest nie tylko ochrzczo-
ny i nalezacy do Kosciota, ale kazdy cztowiek, gdyz prawo to wynika
z natury i godnosci osoby.

Wiaczenie prawa do ochrony wlasnej intymnosci do kategorii
podstawowych uprawnien i obowiazkow wszystkich wiernych w syste-

35 Por. A. Brzemig-Bonarek, Dopuszczalnosé¢ dowodow zdobytych w sposob niegodziwy
w kanonicznym procesie o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa, Katowice 2007, s. 96-98.
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mie kanonicznym wynika z koniecznosci dostosowania tego prawa do
specyficznego, eklezjalnego kontekstu. Koscidl, petniac swoja misje,
czesto styka sie z intymna i najbardziej osobista sfera cztowieka, jaka
jest wiara, duchowo$¢, modlitwa, moralno$¢ czy sumienie. Szczegdl-
nym tego miejscem jest sakrament pokuty czy kierownictwo duchowe.
Sa to przeciez zwyczajne obszary dziatania Ko$ciota i dlatego tez jest
to nieuniknione.

Zamiarem prawodawcy byto zabezpieczenie prawa do prywatnosci
we wspolnocie Kosciota. Jednakze, aby realizacja ogdlnie sformuto-
wanych praw fundamentalnych byta mozliwa w praktyce, musza by¢
one uszczegolowione i skonkretyzowane. Niemniej jednak ochrona
prywatnosci w KPK nie zostala okreslona w sposob wyrazny, brak jest
generalnego ustanowienia sankcji za naruszenie tego prawa. Zatem
mozna uznaé, ze kan. 220 KPK stanowi klucz interpretacyjny, w swietle
ktorego nalezy dokonywac¢ wyktadni innych przepiséw pozwalajacych
rozwiazac pojawiajace si¢ konflikty na tym polu.

Niektorzy ustawodawcy kosciotow partykularnych, a mianowicie
Konferencja Episkopatu Wtoch, Konferencja Biskupoéw Austrii oraz
niemieccy biskupi diecezjalni wydali dekrety stanowiace rozwinigcie
prawno-kanoniczne podstawowego prawa wiernych wyrazonego w kan.
220 KPK, ktore dotyczy przede wszystkim tematyki ochrony danych
osobowych. Rowniez Konferencja Episkopatu Polski, wybierajac droge
prawodawstwa kolegialnego wskazang w kan. 455 §1 KPK wydala
instrukcjg dotyczaca ochrony danych osobowych w dziatalnosci Koscio-
fa katolickiego w Polsce, majaca na celu uszczegdtowienie i dostosowa-
nie prawa koscielnego do prawa panstwowego obejmujacego ochrona tg
sferg cztowieka. Wydajac przepisy prawne we wlasnym zakresie, Ko$ciot
wnosi swoj wklad, aby osiagna¢ najistotniejszy cel kazdej spotecznosci,
jakim jest obrona ludzkiej godnosci i dobra wspolnego, ktora jest wspol-
na zaréwno dla spotecznos$ci panstwowej, jak i spotecznosci koscielne;.
Jest to rownocze$nie konkretny znak wspoltpracy z panstwem.
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RIGHT TO PRIVACY IN THE ROMAN CATHOLIC CHURCH
Summary

Privacy involves both the sphere of deepest human experience and life
matters that by each individual are kept in secrecy and should not be inter-
fered with by others without prior consent. In the Roman Catholic Church, the
right to privacy is contained in Can. 220 of the Code of Canon Law (CCL).
Not only are the faithful entitled to this right but also every person for, as all
rights, it emanates from human dignity, which is of twofold origin: natural
and supernatural. By pursuing her spiritual mission, the Church enters human
private domain in various realms of life, in particular during the Sacrament
of Penance. Intimate and private matters of the faithful are often disclosed
while administering different forms of the apostolic mission of the Church, e.g.
when being involved in spiritual leadership. Respect for privacy is not only
limited to conscience-related issues but also spans moral, spiritual and personal
dilemmas, which may not, by nature, be broadly communicated; hence, special
protection of this sphere of human activity is fully justified.

The universal law of the Church is rather generic in its regulations on the
issue of the protection of human privacy. More detailed and specified norms to
the overarching principle are developed at the local level by the conferences
of bishops. Some legislators of particular churches, for ex ample, the Italian
Episcopal Conference, Austrian Episcopal Conference and German diocese
bishops issued decrees to supplement the general right of the faithful provided
for in Can. 220 of the CCL and primarily concerning the protection of person-
al data. Likewise, the Polish Episcopal Conference had recourse to Can. 455
§1 of the CCL and issued the document, An Instruction on the Protection of
Personal Data in the Activity of the Roman Catholic Church in Poland, which
aimed to elaborate on and adjust ecclesiastical law to state law, embodying the
protection of this area of human life. Precise and transparent definition of these
rights assures their effective protection and practicability.

Translated by Konrad Szulga
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DARIUSZ WALENCIK

DAROWIZNY NA DZIALALNOSC CHARYTATY WNO-
-OPIEKUNCZA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Jednym ze sposobow finansowania kosciolow i innych zwiazkow
wyznaniowych w Polsce jest dochod z darowizn przekazanych na cele
kultu religijnego oraz na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza kosciel-
nych oséb prawnych. Odliczanie darowizn koscielnych od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od lat budzi powazne spory
doktrynalne!. Istotne rozbiezno$ci sa widoczne réwniez w praktyce
organow podatkowych i orzecznictwie sadow administracyjnych. O ile
wysokosc¢ limitow darowizn koscielnych oraz sposéb dokumentowania
darowizn na cele kultu religijnego zostaly — wydaje si¢ — ostatecznie
rozstrzygnigte, o tyle kwestia dokumentowania darowizn na dziatal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych oséb prawnych wciaz jest
nierozwiazana.

Celem tego artykulu jest szczegotowa analiza obowiazujacych
przepisow prawnych dotyczacych darowizn na dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza koscielnych osob prawnych z uwzglednieniem orzecz-
nictwa sadow administracyjnych i dokonywanych przez organy podat-

' B. Rakoczy (Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 336) pisze, iz przepis dotyczacy darowizn na
koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza jest w wymienionej ustawie ,,najbardziej
kontrowersyjnym przepisem |[...], gdyz wzbudza najwigksze watpliwosci w praktyce”.
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kowe interpretacji prawa podatkowego oraz zgloszenie postulatow de
lege lata pod adresem administracji podatkowe;j.

1. DAROWIZNY NA CELE KULTU RELIGIJNEGO A DAROWIZNY
NA DZIALALNOSC CHARYTATY WNO-OPIEKUNCZA

Ulgi z tytutu darowizn na cele kultu religijnego i na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza koscielnych os6b prawnych moga wielu
podatnikom wydawac¢ si¢ bardzo podobne. W praktyce jednak réznia
si¢ od siebie i to bardzo. Podstawowa roznica polega na tym, ze ulga
z tytutu darowizn cele kultu religijnego wynika z art. 26 ust. 1 pkt 9
lit. b) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych? lub z art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od o0séb prawnych?®, natomiast ulga z tytulu
darowizn na dzialalno$¢ charytatywno-opickuncza koscielnych osob
prawnych — z przepisow ustaw koscielnych®.

2 T. jedn. Dz.U. 22010 r., nr 51, poz. 307.

3 T. jedn. Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.

4 Przepisy art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust.
7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz.U. nr 66, poz. 287 z pézn. zm.) stanowia, iz ,,darowizny na ko$cielna
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza sa wytaczone z podstawy opodatkowania darczyncow
podatkiem dochodowym [...], jezeli ko$cielna osoba prawna przedstawi darczyncy pokwi-
towanie odbioru oraz — w okresie dwoch lat od dnia przekazania darowizny — sprawozdanie
0 przeznaczeniu jej na tg dziatalno$¢. W odniesieniu do darowizn na inne cele majq zasto-
sowanie ogolne przepisy podatkowe”. W ustawach indywidualnych uchwalanych w nastgp-
nych latach umieszczono przepisy, w ktorych wytaczono z podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym darowizny dokonywane tylko przez osoby fizyczne, a w pozostatym
zakresie odestano do ogolnie obowiazujacych przepisow podatkowych. Zob. art. 34 ust. 2
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 323 z pézn. zm.); art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 324 z pozn. zm.); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 479 z p6zn. zm.); art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 97, poz. 480 z pézn. zm.); art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosun-
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Druga znaczaca roznica polega na tym, ze ustawy podatkowe
okreslaja gorny limit dopuszczalnych odliczen darowizn na cele kultu
religijnego. Granicg stanowi 10% dochodu w odniesieniu do 0sob
prawnych oraz 6% dochodu w stosunku do 0s6b fizycznych®. Do limitu
tego wlicza si¢ nie tylko darowizng na cele kultu religijnego, ale takze
darowizny na cele pozytku publicznego oraz na cele krwiodawstwa.
Natomiast ulga z tytutlu darowizn na dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza 0sob prawnych Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego nie jest objeta zadnymi limitami, tzn. Ze
odliczeniu od dochodu podlega petna kwota darowizny bez wzgledu na
jej wysoko$¢ i wysoko$¢ innych darowizn odliczanych od dochodu.

Przez dtugi czas trwata dyskusja, czy darowizny na dziatalno$¢ chary-
tatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych tych dwoch Koscio-
tow faktycznie sa nielimitowane®. Nadmieni¢ tu nalezy, ze réwniez

ku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 97, poz. 481 z pézn. zm.); art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 482
z pozn. zm.); art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 252 z pézn. zm.);
art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolic-
kiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 253 z pdézn. zm.); art. 29
ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do Kos$ciota Zielono$wiatkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 254 z pézn. zm.). Analogicznych unormo-
wan brak natomiast w ustawie z dnia 20 lutego o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 251 z pdzn. zm.) oraz w rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (Dz.U.
nr 38, poz. 363 z pézn. zm.); ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Karaimskiego Zwiazku Wyznaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 30, poz. 241
z pozn. zm.); ustawie z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 30, poz. 240 z pézn. zm.). Nie
ma ich takze w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(t. jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.).

5 Limity dopuszczalnych odliczen w podatku dochodowym od o0sob fizycznych byty
w ostatnich latach czgsto zmieniane. Limit 6% dochodu obowiazuje od 1 stycznia 2005 r.
W 2004 r. maksymalna kwota dopuszczalnych odliczen wynosita 350 zt. Natomiast wcze$niej
od podstawy opodatkowania mozna byto odliczy¢ 10% dochodu.

¢ Tak np.: wyrok NSA oz. w Szczecinie z dnia 22 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Sz
2732-2733/95, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6D63726D1B [dostep 19 marca 2010 r.];
wyrok NSA oz. w Szczecinie z dnia 25 pazdziernika 1996 r., sygn. akt SA/Sz2961/95, http://
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Ministerstwo Finanséw nie byto jednolite w pogladach dotyczacych
wyktadni omawianych wyzej przepisow. W pi$mie z dnia 31 pazdzierni-
ka 1995 r. bowiem wyrazito poglad, ze darowizny na ko$cielna dziatal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza moga by¢ odliczane do wysokosci 10%
dochodu darczyncy’. W kolejnych jednak pismach z dnia 12 sierpnia
1998 1.2 i 31 grudnia 2001 r. (PB5/KD-033-186-2393/01)° uznato, ze
wydatki podatnikow na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekun-
cza sa w calosci wylaczone z podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale podjetej przez sktad
calej Izby Finansowej w dniu 14 marca 2005 r. uznat, iz w przypadku
dokonania w latach 1995-2003 darowizny na dziatalnos¢ charytatyw-
no-opiekuncza koscielnych osob prawnych, stosownie do art. 55 ust. 7
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz art. 40 ust.
7 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota
Prawostawnego, byla ona w catosci wylaczona z podstawy opodatko-

orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3638E458BC [dostgp 19 marca 2010 r.]; wyrok NSA z dnia 10
listopada 2004 r., sygn. akt IIT SA 3038/03, niepubl. Przedstawiony poglad prawny wyrazo-
ny w wymienionych wyzej wyrokach zostal rowniez wsparty pogladami doktryny. Por.
W. Nykiel i K. Koperkiewicz-Mordel, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych, Warszawa
2003,s.323; A. Gomutowicz iJ. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
Warszawa 2003, s. 484-489. Przeciwnie np.: wyrok NSA oz. w Poznaniu z dnia 3 sierpnia
2000 r., sygn. akt I SA/Po 1398/99, ,,Prawo Gospodarcze” 2001, nr 6, s. 34-38; wyrok NSA
0z. w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2000 r., sygn. akt I SA/Po 1186/99, ,,Glosa” 2001, nr 9,
s. 29; wyrok NSA oz. w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Il SA/Po 4650/01,
niepubl.; wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn. akt IIT SA 1209/01, ,,Glosa” 2004, nr 2,
s. 39; wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2003 r., sygn. akt III SA 1597/02, niepubl.; wyrok NSA
z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. akt FSK 1107/04, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
2005, nr 3, poz. 68. Rowniez przedstawiony wyzej kierunek orzecznictwa sadowego uzyskat
aprobatg czgsci doktryny prawniczej, np. J. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0sob fizycz-
nych. Komentarz, Warszawa 2003, s. 722 oraz krytyczne glosy do podanych wyzej wyrokow
NSA z dnia 10 sierpnia 2000 r., sygn. akt I SA/Po 1186/99 — W. Sawa, ,,Glosa” 2001, nr 9,
s.29-31 i z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn. akt III SA 1209/01 — R. Kubacki, ,,Glosa” 2004, nr
4,s.24-29. Podobny poglad wyrazit rowniez cztonek Rady Legislacyjnej Ryszard Mastalski
w indywidualnej opinii, kwestionujacej wymieniony wyrok z dnia 2 grudnia 2003 r., sygn.
akt ITI SA 1209/01, ,,Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 2, s. 169-172.

7 ,.Biuletyn Skarbowy” 1996, nr 3, s. 15.

8 ,Serwis Podatkowy” 1999, nr 6, s. 67-68.

? ,Biuletyn Skarbowy” 2002, nr 1, s. 29-21.
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wania darczyncy podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych!. Anali-
za uzasadnienia do uchwaly NSA z 14 marca 2005 r. pozwala przyjaé, iz
przepisy wymienionych ustaw wyznaniowych maja moc obowiazujaca
i powinny by¢ traktowane jako szczegdlne wobec przepisoOw ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych takze na gruncie obecnego
stanu prawnego'".

W zakresie darowizn na cele kultu religijnego podatnicy maja czgsto
watpliwosci, co mozna zaliczy¢ do celow kultu religijnego. Ministerstwo
Finanséw w pismie z 15 pazdziernika 1995 r., sygn. PO 2/11-01573/95',
a nastgpnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z 22 wrze$nia 2005 r., sygn. akt III SA/Wa 845/05'3, wyjasnili, ze chodzi
o darowizny dla kosciotow, zwiazkow religijnych i koscielnych osob
prawnych. Organy podatkowe za darowizny na cel kultu religijnego
uznaly jednakze nie tylko te przeznaczone dla kosciotow, zwiazkoéw
religijnych 1 koscielnych osob prawnych, ale takze przekazywane na
rzecz innego podmiotu realizujacego tozsame cele, np. na rzecz Radia
Maryja'* czy Katolickiego Towarzystwa Kulturalnego's. Niemniej naczel-
nik Urzedu Skarbowego w Brzegu w sprawie interpretacji prawa podat-
kowego z dnia 28 lutego 2006 r., sygn. PD-415/INT/7/MK/06', uznat, ze

10 Uchwata catej Izby Finansowej NSA z 14 marca 2005 r., sygn. akt FPS 5/04, ,,Orzecz-
nictwo Sadow Polskich” 2005, z. 7-8, poz. 90; Glosa aprobujaca P. Czerskiego, tamze; glosa
czgsciowo aprobujaca R. Mastalskiego, ,.Zeszyty Naczelnego Sadu Administracyjnego”
2005, nr 2-3, poz. 142; glosa krytyczna P. Boreckiego, ,,Glosa” 2006, nr 2, poz. 119.

11 Por. wyrok NSA z dnia 25 lipca 2005 r., sygn. akt IT FSK 576/05, http://orzeczenia.
nsa. gov.pl/doc/AD9SFFA4AQ [dostep 19 marca 2010]; P. Stanisz, Finansowanie kosciotow
i innych zwiqzkoéw wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 20082, s. 211.

12 Biuletyn Skarbowy” 1995, nr 4, s. 15.

13 Lex nr 177343.

4 Por. decyzja dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w sprawie interpretacji prawa
podatkowego z dnia 31 pazdziernika 2006 r., sygn. 1401/BF-11/005-1021/06/GT, http://sip.
mf.gov.pl/sip/index.php?p= 1&i smpp_s dok nr sek=136752&i _smpp_s_strona=1 [dostep
19 marca 2010].

'S Por. decyzja naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej w sprawie
interpretacji prawa podatkowego z dnia 21 listopada 2005 r., sygn. 2403-PDF-75-05, http:/sip.
mf.gov.pl/sip/index.php ?p=1&i smpp s dok nr sek=94912&i smpp s strona=1 [dostgp
19 marca 2010].

16 http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i_smpp_s_dok nr sek=106848&i smpp s
strona=1 [dostgp 19 marca 2010].
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darowizna na cele kultu religijnego nie jest wptata dokonana na rachunek
bankowy parafii, z przeznaczeniem na budowg¢ pomnika Jana Pawta II.

Jedna z dyrektyw interpretacyjnych zaleca, aby w razie braku legalnej
definicji danego pojecia (w tym przypadku , kult religijny”) interpretowa-
nym zwrotom prawnym nie nadawac znaczenia odmiennego od potocz-
nego (stownikowego), chyba Ze istnieja dostateczne racje przypisania im
odrgbnego znaczenia prawnego. Stosujac si¢ do zalecen tej dyrektywy,
nalezy stwierdzi¢, iz ,.kult” w znaczeniu religioznawczym to: ,,Catoksztalt
praktyk obrzgdowych, za ktdrych posrednictwem wyznawcy religii manife-
stuja czes¢ dla sacrum w aktach uwielbienia, btagania i dzigkczynienia
[...]- W kulcie mozna wyodrebni¢ przedmiot kultu, osoby sprawujace kult,
obiekty i sprzety kultowe oraz czynnosci kultowe [...]”"7. Migdzy innymi
na t¢ definicj¢ powolywaly si¢ organy podatkowe w pisemnych interpreta-
cjach co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego'®.

W mysl podanych definicji, celom kultu religijnego stuza zaréwno
dziatania odnoszace si¢ do praktyk, czynnosci, obrzedow i uroczystosci
religijnych, jak tez i te, ktore dotycza obiektow sakralnych i zwigzanej
z nimi infrastruktury (obiekty koscielne, cmentarze). Stad tez wydat-
ki ponoszone przez koscielne osoby prawne, bezposrednio zwiazane
z szeroko rozumianym kultem religijnym, w tym: wydatki na zakup
przedmiotow uzywanych w liturgii (np. szat liturgicznych, naczyn litur-
gicznych, hostii, wina mszalnego, Swiec itp.), oraz zwiazane z inwesty-
cjami sakralnymi oraz utrzymaniem i biezaca eksploatacja miejsca
kultu, w szczego6lnosci na jego wystrdj i media (ogrzewanie, woda,
energia elektryczna, wywdz $mieci, monitoring, sprzet elektrotechnicz-
ny), sprz¢t i narzedzia stuzace do utrzymania porzadku, $rodki czysto-
sci, wydatki zwiazane z wynagrodzeniem oséb zatrudnionych przez
kos$cielna osobg prawna (np. organistow, koscielnych, osob pracujacych
w kancelarii) stuza realizacji celow kultu religijnego®.

17 Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 3: I-£, Warszawa 1996, s. 618.

'8 Por. pismo dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w sprawie interpretacji prawa podat-
kowego z dnia 26 pazdziernika 2009 r., sygn. ILPB3/423-597/09-2/DS, http://sip.mf.gov.pl/
sip/index.php?p=1&i_smpp s dok nr sek=227799&i smpp_s strona=1 [dostgp 19 marca
2010].

19 Por. postanowienie naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego £.0dz-Gorna w sprawie
interpretacji prawa podatkowego z dnia 1 sierpnia 2008 r., sygn. 1-4/415/73/07, http://sip.
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Warunkiem koniecznym do skorzystania z odliczenia darowizn
zardwno na cele kultu religijnego, jak i na dziatalnos¢ charytatywno-
opiekuncza koscielnych osob prawnych jest to, aby wysokos¢ darowi-
zny pienig¢znej udokumentowana byta dowodem wptaty na rachunek
bankowy obdarowanego, z zaznaczeniem wskazanego wyzej celu
darowizny, tj. w sposob przewidziany w art. 26 ust. 7 pkt 2 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W przypadku darowizny
innej niz pieni¢zna nalezy ja przedstawi¢ z dokumentem, z ktorego
wynika warto$¢ tej darowizny oraz o§wiadczeniem obdarowanego o jej
przyjeciu.

Powyzsza zasade dokumentowania darowizn na dziatalno$¢ chary-
tatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych, w mysl art. 26 ust. 6d
cytowanej ustawy, stosuje si¢ odpowiednio do darowizn odliczanych
na podstawie odrebnych ustaw®. Przepis ten nie zmienia ani tez nie
deroguje odrebnej regulacji zawartej w ustawach koscielnych. Oznacza
to, ze mozliwo$¢ skorzystania z ulgi jest uzalezniona z mocy jedno-
znacznie brzmiacego przepisu prawa materialnego od przedstawienia
przez podatnika konkretnego dowodu swiadczacego, ze fakt darowizny
mial miejsce w rzeczywistosci, a tym dowodem jest bankowy dowod
wplaty dokonany przez darczyncg. Odliczeniu nie beda wige podle-
ga¢ darowizny na omawiane cele, jezeli zostalty dokonane w gotow-
ce?'. W przypadku darowizn na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza

mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i mpp_s dok nr sek=160034&i_smpp s _strona=1 [dostgp
19 marca 2010].

20 Powotany przepis art. 26 ust. 6d dodano ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacji podatkowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 143, poz.
1199) z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2006 r. W ten sposob ustawodawca zreali-
zowal zasadg jasnosci i spojnosci systemu podatkowego, w mysl ktorej wszystkie elementy
konstrukcyjne danego podatku powinny si¢ znajdowa¢ w ustawie normujacej ten podatek.

2! Por. postanowienie naczelnika Urzgdu Skarbowego w Otwocku w sprawie interpretacji
prawa podatkowego z dnia 12 grudnia2006r., sygn. 1417/PD/415/504/06/SM, http://sip.mf.gov.
pl/sip/index.php?p=1&i_smpp_s _dok nr sek=153416&i smpp_s_strona=1 [dostgp 19 marca
2010]; postanowienie naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotow w sprawie interpre-
tacji prawa podatkowego z dnia 8 maja 2006 r., sygn. 1433/NL/LF/11/415-31/06/EK, http://sip.
mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i_smpp s dok nr sek=127602&i smpp s strona=1 [dostgp
19 marca 2010]; postanowienie dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w sprawie interpretacji
prawa podatkowego z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. IBPB2/415-464/07/A A, http://sip.mf.gov.pl/
sip/index.php?p=1&i_smpp_s_dok nr sek=172811&i_smpp_s_strona=1; wyrok NSA z dnia
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koscielnych o0séb prawnych, odliczenie darowizn gotdowkowych bylto
mozliwe jedynie do konca 2005 r.2

Z odliczenia darowizn na cele kultu religijnego moga skorzystac¢
tylko podatnicy opodatkowani na zasadach ogolnych i ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych®. Czgs¢ darowizny mozna nawet
odliczy¢ w jednym zeznaniu, czg$¢ w innym. Wazne, by tej samej kwoty
nie odliczy¢ dwukrotnie. Darowizny nie moze natomiast odliczy¢ od
dochodu podatnik prowadzacy dziatalno$¢ opodatkowana podatkiem
liniowym lub od dochodow kapitatowych. Podatnicy uzyskujacy takie
dochody maja watpliwosci, czy moga natomiast skorzystac z odliczenia
darowizn na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych osob
prawnych. Przepisy ustaw ko$cielnych nie przewiduja w tym zakresie
zadnych ograniczen. Formularze PIT-36L i PIT-38 nie zawieraja jednak
odpowiednich rubryk, w ktérych mozna by byto wpisa¢ kwote do
odliczenia. Wydaje sig, ze odliczenie jest mozliwe mimo braku takich
rubryk — mozna bowiem bezposrednio pomniejszy¢ podatek nalezny
o dokonane odliczenie i dotaczy¢ stosowne pismo wyjasniajace. Podat-
nicy powinni jednak zachowac ostrozno$¢, poniewaz organy podatko-
we zajmowaly w tym zakresie czgsto inne stanowisko®.

18 lutego 2010 r., sygn. akt IT FSK 1549/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/000FB97CBD
[dostgp 19 marca 2010].

2W obowigzujacym wowczas stanie prawnym dokumentami upowazniajacymi do
odliczania darowizny na koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza byty: pokwitowa-
nie, np. w formie dokumentu kasowego KP otrzymania darowizny oraz sprawozdanie z jej
przeznaczenia sporzadzone przez koscielna osobg prawna. Por. postanowienie naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie w sprawie interpretacji prawa podat-
kowego z dnia 1 lutego 2006 r., sygn. 1435/FO3/415-135/05/DP, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.
php?p=1&i_smpp_s dok nr sek=102259&i smpp s strona=1 [dostgp 19 marca 2010];
postanowienie naczelnika Urzgdu Skarbowego w Strzelcach Opolskich z dnia 28 marca 2006 .
w sprawie interpretacji prawa podatkowego, sygn. PD/415-4/06, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.
php?p=1&i_smpp_s dok nr sek=110174&i smpp s strona=1 [dostgp 19 marca 2010].

2 Por. postanowienie naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald w sprawie inter-
pretacji prawa podatkowego z dnia 18 marca 2005 r., sygn. ADIII/415-1/2005, http://sip.mf.gov.
pl/sip/index.php?p=1&i_smpp_s dok nr sek=64871&i_smpp_s_strona=1 [dostgp 19 marca
2010].

24 Por. postanowienie naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Wola z dnia 20 czerwca
2006 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego, sygn. US40-DF2/412-24/V11/2005, http://
sip.mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i smpp_s _dok nr sek=83718&i smpp s strona=1 [dostep
19 marca 2010].
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2. UDOKUMENTOWANIE DAROWIZNY NA KOSCIELNA DZIALALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA

Darowizna na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych
0s6b prawych powinna zosta¢ udokumentowana pokwitowaniem odbio-
ru darowizny przez koscielna osobg prawna oraz — w okresie dwoch
lat od przekazania darowizny — sprawozdaniem o jej przeznaczeniu
na koscielna dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Oba te dokumen-
ty (z uwagi na uzycie spojnika ,,oraz”) pochodzi¢ musza od tej samej
koscielnej osoby prawnej, ktora zostata obdarowana.

Pokwitowanie jest pisemnym o$wiadczeniem wierzyciela, ktory
potwierdza odbidr $wiadczenia spelnionego przez dluznika (art. 462
k.c.); nie jest natomiast czynnoscig techniczna. Brak pokwitowania
nie przesadza wprawdzie o niewykonaniu zobowigzania przez dtuzni-
ka, a samo sporzadzenie pokwitowania nie jest przestanka konieczna
do nabycia praw dluznika do §wiadczenia wzajemnego (tj. tego, ktore
otrzymuje w zamian za swoje $wiadczenie od swego wierzyciela),
niemniej w przypadku darowizn na ko$cielng dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza obowiazkiem obdarowanego, wynikajacym z ustaw
koscielnych, jest jego sporzadzenie, a obowigzkiem darczyncy — przed-
lozenie go organom podatkowym celem uzyskania stosownej ulgi.

Pokwitowanie powinno mie¢ okreslona tre$¢: zawiera¢ oswiadcze-
nie o potwierdzeniu odbioru §wiadczenia spelnionego przez dtuznika,
oznaczenie osoby wierzyciela 1 dluznika, wskazanie tytutu zadtuze-
nia, okreslenie daty i miejsca przyjgcia $wiadczenia oraz podpis osoby
uprawnionej do przyjecia $§wiadczenia®®. Zatem pokwitowanie odbioru
darowizny na koScielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza powin-
no zawiera¢ o$wiadczenie o potwierdzeniu odbioru darowizny przez
obdarowanego, oznaczenie osoby darczyncy i obdarowanego, wskaza-
nie tytulu darowizny, okreslenie daty i miejsca przyjecia darowizny,
podpis osoby uprawnionej do przyjecia darowizny. Pokwitowanie takie
moze zlozy¢ jedynie obdarowany, tj. koscielna osoba prawna?.

2 Por. wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 1153/08, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc /FB354722AB [dostep 19 marca 2010].

26 Por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. akt I1 FSK 1575/07, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc /202712B251 [dostgp 19 marca 2010].
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O wiele wigkszy problem w praktyce stwarza tres¢ sprawozdania
o przeznaczeniu darowizny na ko$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza. Przedmiotem sporu jest ustalenie tre$ci sprawozdan (przepisy
tego nie precyzuja), by byla ona wystarczajaca do tego, aby podatnik
mogt skorzystac z ulgi przewidzianej w ustawach ko$cielnych. W zwiaz-
ku z tym zaréwno w praktyce organow podatkowych, jak i orzecznictwie
sadow administracyjnych powstaty dwa odmienne stanowiska.

Wedtug jednego z nich sprawozdanie takie powinno mie¢ postac
dokumentu zdatnego do uzasadnienia prawa do odliczen. Dokument
taki powinien mie¢ zatem takie cechy, ktoére pozwalaja na sprawdzenie
jego tresci w postgpowaniu podatkowym. W zwiazku z tym, oprocz daty
1 podpisu osoby sporzadzajacej, powinno zawierac opis zdarzen z taka
doktadnoscia, aby organy podatkowe mogly dokona¢ kontroli opisa-
nych w nim faktow?’. Niewystarczajace jest wigc ogolne stwierdzenie,
ze darowizng przeznaczono ,,na cele charytatywno-opiekuncze”. Tak
ogdlny opis przeznaczenia darowizny nie jest sprawozdaniem?.

Wedtug drugiego — z przepiséw ustaw koscielnych nie wynika, iz
dokument ma mie¢ charakter sprawozdania z wydatkowania pienig-
dzy (sprawozdania finansowego) ani tez, aby obdarowany rozliczat
si¢ z otrzymanej darowizny. Ponadto w przepisach tych jest mowa
0 przeznaczeniu darowizny, a nie o jej ,,wykorzystaniu”?.

Rozstrzygajac t¢ kwestig, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze unormo-
wania zawarte w przepisach ustaw kosScielnych posiadaja przedmiot,

7 Por. wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 24 czerwca 1997 r., sygn. akt I SA/Wr
914/96, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FF4B20773D [dostgp 19 marca 2010]; wyrok
NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r., sygn. akt II FSK 559/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
B8DE41A795 [dostep 19 marca 2010]; wyrok NSA oz. W Bydgoszczy z dnia 29 pazdzierni-
ka 2003 r., sygn. akt SA/Bd 2181/03, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C5AF1958E6 [dostep
19 marca 2010].

2 Por. wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia 1999 r., sygn. akt I SA/Po 26/99, Lex nr 39473;
postanowienie naczelnika Urzedu Skarbowego w Pile z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie
interpretacji prawa podatkowego, sygn. DD/415-53/06, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.
php?p=1&i_smpp_s_dok nr_sek=140324&i_smpp _s_strona=1 [dostep 19 marca 2010].

2 Por. wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2002 r., sygn. akt ITI SA 2300/00, niepubl.; wyrok
NSA oz. w Bydgoszczy z dnia 29 pazdziernika 2003 r., sygn. akt SA/Bd 2181/03, ,,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2004, nr 1, poz. 11; wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2003 r.,sygn.
akt IIT SA 1209/01, ,,Monitor Podatkowy” 2004, nr 4, s. 41; wyrok WSA w Warszawie z dnia
7 grudnia 2005 r., sygn. akt I[II SA/Wa 2865/05, Lex nr 190356.
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funkcje i cel sensu stricto podatkowe i naleza do obszaru prawa podat-
kowego*. Oznacza to, ze uzyskanie przez podatnika (darczynce)
sprawozdania o wlasciwym wykorzystaniu darowizny stanowi warunek
skorzystania z ulgi podatkowej. Sprawozdanie bedace dokumentem
prywatnym, ktory nie jest objety domniemaniem prawdziwosci przed-
stawionych w nim o$wiadczen®', moze by¢ weryfikowane pod wzgle-
dem jego zgodnosci ze stanem faktycznym odnoszacym si¢ do reali-
zacji ustawowego celu darowizny w postgpowaniu podatkowym czy
kontrolnym. Dlatego powinno odznacza¢ sig takim stopniem szczeg6-
towosci, ktory by te weryfikacje umozliwil2.

Stownik podaje, ze ,,sprawozdanie” to ,,ustne lub pisemne przed-
stawienie przebiegu jakiej$ dziatalnosci, szczegdtowe zdanie sprawy
z czegos, opis jakichs$ zdarzen, wypadkow; relacja, raport™?; | przezna-
czy¢” znaczy ,,okresli¢ z gory cel, ktoremu ma stuzy¢ dana rzecz; przeka-
za¢ co$ dla kogo$, na czyj$ uzytek, na czyjas korzys¢™*; ,,wykorzy-
sta¢” to ,,osiagnac¢ z czego$ korzy$¢, pozytek, skorzysta¢ z czegos,
spozytkowaé, zuzytkowac*®, Przy takim rozumieniu tych poje¢ zwrot
»sprawozdanie o przeznaczeniu darowizny na dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza” oznacza ustne badz pisemne:

— przedstawienie przebiegu dziatan polegajacych na przekaza-
niu przez obdarowanego kwoty darowizny na cele charytatywno-
opiekuncze;

30 Por. wyrok NSA zdnia 5 stycznia 2005 ., sygn. akt IFSK 119/05, Lex nr 211467; wyrok
WSA w Gdansku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt I SA/Gd 695/08, Lex nr 519977.

31 Por. wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2007 r., sygn. akt II FSK 199/06, ,,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2008, nr 1, poz. 6.

32 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2009 ., sygn. akt VIII SA/Wa 23/09,
Lex nr 511291; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt II FSK
664/07, Lex 485166; wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il FSK
312/07, Lex nr 471224; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
1T FSK 1202/06, Lex nr 440465; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. akt
I FSK 568/06, Lex nr 400805; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt
1T FSK 262/06, Lex 302863 oraz wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt
I SA/Gd 695/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7DDBF5989A [dostgp 19 marca 2010].

33 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. III: R-Z, Warszawa 1981, s. 305.

3 Tamze, t. II: L-P, Warszawa 1979, s. 1025.

3 Tamze, t. 111, s. 809.
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— szczegblowe zdanie sprawy z przekazania przez obdarowanego
kwoty darowizny na cele charytatywno-opiekuncze;

— opis zdarzen polegajacych na przekazaniu przez obdarowanego
kwoty darowizny na cele charytatywno-opiekuncze;

— relacje z przekazania przez obdarowanego kwoty darowizny na
cele charytatywno-opiekuncze;

— raport o przekazaniu przez obdarowanego kwoty darowizny na
cele charytatywno-opiekuncze®.

Z kolei ,,przebieg” to ,,odbywanie si¢ czego$, rozwijanie si¢ w czasie,
rozwdj, tok, proces™’, a wiec gdy uwzgledni sie to, ze dotyczy on
przeznaczenia $wiadczenia pochodzacego z dokonanej darowizny, to
nie mozna mie¢ watpliwosci, ze ten szczegdtowy proces ma miec nie
tylko przedmiotowy, ale i podmiotowy charakter. Zatem sprawozdanie
powinno odzwierciedla¢ nie tylko co i komu przekazano, ale rowniez
w jakim czasie i w taki sposdb, aby w toku postgpowania podatkowego
bylo mozliwe dokladne zweryfikowanie przeznaczenia darowizny na
cele dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej realizowanej przez kosciel-
ne osoby prawne. Dopiero bowiem doktadna relacja z wykorzystania
srodkéw finansowych pochodzacych z konkretnej darowizny poprzez
okreslenie podmiotéw korzystajacych z pomocy, skonkretyzowanie
dziatan charytatywno-opiekunczych oraz ich czasu umozliwia spraw-
dzenie, czy $rodki finansowe przekazane w formie darowizny w rzeczy-
wistos$ci realizuja cele premiowane odliczeniem od dochodu?®.

Jak juz wczesniej wspomniano, dopuszczalna jest ustna forma
sprawozdania®. Majac jednak na wzgledzie, ze organy podatkowe
z mocy ustawy — Ordynacja podatkowa i ustawy o kontroli skarbo-
wej maja uprawnienia do sprawdzania prawidlowosci sporzadzonych

36 Por. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt II FSK 858/08, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/2BB4CC5B47 [dostep 19 marca 2010].

37 Stownik jezyka polskiego, t. 11, s. 953.

3% Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Bd 826/09,
http://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/DDCFDC9478 [dostep 19 marca 2010].

3 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 sierpnia 2005 r., sygn. akt I SA/
Go 1698/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/601E3BC769 [dostgp 19 marca 2010]; wyrok
NSA z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt II FSK 262/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
AF49D04BEF [dostgp 19 marca 2010].
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zeznan podatkowych, ustne sprawozdanie o przeznaczeniu darowizny
na koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza winno znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w formie pisemnej notatki darczyncy. Notatka taka
powinna zwiera¢ abstrakt ustnego sprawozdania o przeznaczeniu darowi-
zny, miejsce 1 datg zlozenia sprawozdania, miejsce i datg sporzadzenia
notatki oraz podpis podatnika, ktory sporzadzil notatkg. Oczywiscie
forma pisemna jest z punktu widzenia praktycznego prostsza i oczeki-
wac nalezy, ze stanie si¢ jedyna praktyka w tego rodzaju przypadkach.
Sprawozdanie moze wreszcie sktada¢ si¢ z wielu o§wiadczen sktada-
nych w odstgpach czasowych w okresie dwoch lat od dnia przekazania
darowizny. Termin ten jest terminem prawa materialnego i nie moze
by¢ przywracany. Jezeli wigc w okresie dwoch lat nie przedstawiono
sprawozdania spetniajacego wymogi formalne, to przestawienie nawet
prawidlowego sprawozdania po uptywie tego okresu nie moze odniesé¢
skutku*. Nalezy jednak dopusci¢ mozliwos¢ jego uszczegdlowienia
w toku postegpowania podatkowego badz w trakcie kontroli podatkowe;.
I dopiero w sytuacji, gdy w ramach ktoregos z tych postepowan zostanie
prawidlowo wykazane, ze cel darowizny nie zostat osiagnigty, podatnik
winien zosta¢ pozbawiony prawa do ustawowej ulgi.

W zwiazku z tym, iz w przepisach ustaw koscielnych nie zostaty
okreslone szczegdtowe warunki, jakie powinno spetni¢ sprawozda-
nie, wymagania organéw podatkowych nie powinny przekracza¢ tych
oczekiwanych przy powszechnym uzyciu pojecia ,,sprawozdanie”. Przy
czym przy wykladni pojecia ,,sprawozdanie” zawartego w ustawach
koscielnych nie mozna powotywac si¢ na wynikajacy z tych ustaw brak
obowiazku prowadzenia przez ko$cielne osoby prawne dokumentacji
wymaganej przez przepisy podatkowe*!. Obowiazek ztozenia sprawoz-
dania jako dokumentu o okreslonej tresci wynika bowiem wprost
z odpowiednich przepisow* ustaw koscielnych; moze takze wynikaé
z polecenia darczyncy (art. 893 k.c.), ktorego dziatania ustawy kosciel-

4 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Bd 826/09,
http://orzeczenia. nsa.gov.pl/doc/DDCFDC9478 [dostep 19 marca 2010].

4 Por. art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, art. 40 ust. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego i art.
13 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania.

42 Zob. przypis nr 3.
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ne nie wylaczaja®. Przepisy ustaw koscielnych dotyczace sporzadza-
nia sprawozdan sa zatem lex specialis zarbwno wzgledem przepiséw
tychze ustaw wylaczajacych obowiazek prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji podatkowej, jak i w przypadku ustaw o stosunku panstwa
do Kosciotow: katolickiego i prawostawnego w stosunku do ustaw
podatkowych.

Jak zauwazyl NSA w wyrokach z dnia 31 maja 2005 r., sygn. akt
FSK 1808/04%*, i z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IT FSK 789/05%,
w $wietle przepisu art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Katolickiego (analogicznie w $wietle odpowiednich przepiséw
pozostatych ustaw koscielnych) sporzadzenie stosownego sprawoz-
dania jest obowiazkiem obdarowanego (ko$cielnej osoby prawnej)
wobec darczyncy. Natomiast zlozenie sprawozdania jest obowigzkiem
prawnym podatnika, a podatnik dla zrealizowania tego obowiazku
moze 1 powinien wykorzysta¢ instytucj¢ prawna polecenia w rozumie-
niu art. 893 k.c., gdyz polecenie moze by¢ tez czynnoscia faktyczna.
Ztozenie sprawozdania jest wigc czynnoscia o charakterze faktycznym,
lezaca w interesie darczyncy. Tym samym podatnik moze uznaé, ze
niezlozenie szczegdtowego sprawozdania umozliwiajacego mu skorzy-
stanie z prawa do odliczenia darowizny od podstawy opodatkowania
i w konsekwencji narazenie go przez obdarowanego na obowiazek
uiszczenia podatku bedzie aktem razacej niewdzigcznosci (art. 898 § 1
k.c.), czego skutkiem moze by¢ odwotanie darowizny.

Posiadanie sprawozdania jest konieczne do odliczenia darowizny,
uregulowanej w ustawach koscielnych, ale jezeli nie zostanie uzyskane
w terminie dwoch lat od dnia jej przekazania, wowczas tylko podat-
nicy, ktoérzy przekazali darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza oso6b prawnych Kosciotéw: katolickiego i prawostawnego
beda zobowiazani do skorygowania PIT lub CIT za rok, w ktorym
dokonali odliczenia. Podatnicy ci nie musza jednak korygowac catej
kwoty odliczonej darowizny, ale tylko do wysokosci limitu ustalonego

4 Por. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt IT FSK 858/08, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/ 2BB4CC5B47 [dostgp 19 marca 2010].

4 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5B5F6568BD [dostep 19 marca 2010].

4 Lex nr 282603.
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w ustawie o PIT lub CIT. Pod warunkiem jednak, Ze darowizna zostala
dokonana w formie wptaty na rachunek bankowy obdarowanego.

3. KONKLUZIE

Wyktadnia przepisow ustaw koscielnych dotyczacych darowizn na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych jako
stanowiacych lex specialis w stosunku do przepisow prawa podatko-
wego moze by¢ tylko $cista. Podatnik, aby skorzysta¢ z ustanowionej
w nich ulgi musi spei¢ nastgpujace warunki:

1) przekaza¢ darowizng na rachunek bankowy kos$cielnej osoby
prawnej z przeznaczeniem na koscielna dzialalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza;

2) posiada¢ sporzadzone przez koscielna osobg prawna pokwitowa-
nie odbioru darowizny;

3) dysponowa¢ sprawozdaniem sporzadzonym przez koScielna
osobg prawng w okresie dwoch lat od dnia przekazania darowizny o jej
przeznaczeniu na ko$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza.

Wszystkie wymienione warunki muszg by¢ spetnione lacznie.

Organy skarbowe oraz sady administracyjne wymagaja, aby
sprawozdanie z przeznaczenia darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza koscielnych 0sdb prawnych zawierato informacje doktadne,
konkretne i sprawdzalne, tak aby na ich podstawie mozna byto zwery-
fikowac, ustali¢ i oceni¢, czy rzeczywiscie darowizna zuzytkowana
zostata w cato$ci na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych
0s6b prawnych. Cho¢ taka wskazoéwka jest mato pomocna.

Niewatpliwie sporny dokument nie musi mie¢ charakteru sprawoz-
dania z wydatkowania pieniedzy, nie jest bowiem sprawozdaniem finan-
sowym. Powinien jednak w swojej tresci zawiera¢ taki opis zdarzen,
ktory pozwoli na dokonanie kontroli opisanych w nim faktow. W zwiaz-
ku z tym nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie przez koscielng osobg prawna
przeznaczenia otrzymanych §rodkow na konkretne cele, ktore miesz-
cza si¢ w zakresie dzialalnos$ci charytatywno-opiekunczej, wyszcze-
goblnienie kwot oraz wskazanie komu i kiedy zostaty przekazane jest
wystarczajace z punktu widzenia przestanek okreslonych w ustawach
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kos$cielnyzh. Pozwala to bowiem na zweryfikowanie przeznaczenia
darowizny. Przy czym nie sprawdza si¢ os6b obdarowanych, w jaki
sposob wykorzystaty darowizng, lecz twierdzenia, ze darowizna zosta-
ta im przekazana.

W konsekwencji wydaje sig, ze sprawozdanie to mogloby miec¢
nastgpujaca tresc:

Dane adresowe koscielnej osoby prawne;j miejscowos¢ 1 data

Sprawozdanie z przeznaczenia darowizny otrzymanej od ......... (dane darczyncy)
na kos$cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza

Imie i nazwisko/ Kwota/ Przedmiot/
Lp. Data Instytucja Adres Warto§é¢ wz1 |  Cel darowizny
00-000 Dofinansowanie
1 [12.03.2009 r. |Jan Kowalski Miejscowos¢ 200 zt .,
ul nr obiadow w szkole
14.07-28.07 Michat Zielinski ~ |00-000 Kolonie letnie dla
2 5 069 " |Adam Malinowski |Miejscowosé 5000 zt  |dzieci z ubogich
r Ewa Kwiatkowska |ul. nr rodzin
3 [14.07.2009r. | XX Bezdomny 150zt |Zywnoéé i buty
00-000 Paliwo do busa
4 [23.08.2009r. |Caritas Polska | Miejscowosé 200074 |[PreOWozaceso
ul nr niepelnosprawne
’ dzieci
00-000 Leczenie
5 [1.09.2009 r. |Jan Kowalski Miejscowos¢ 1000 zt
ol nr obdarowanego
00-000 Dofinansowanie
6 |13.11.2009 r. |Anna Nowak Miejscowos¢ 500 zt .Zakup.u W(.)Zka
ol nr inwalidzkiego dla
’ syna

podpis osoby upowaznionej

W celu wyeliminowania istniejacych rozbiezno$ci w praktyce
organow podatkowych zasadnym wydaje si¢ takze, aby minister finan-
sow, dziatajac na podstawie art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
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— Ordynacja podatkowa*, dokonal interpretacji stosownych przepisow,
ktore dotycza udokumentowania przekazania darowizny na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych. W tej ogolnej
interpretacji w szczegdlnosci winien znalez¢ si¢ wzor sprawozdania
o przeznaczeniu darowizny na koscielna dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekuncza.

DONATIONS FOR CHARITABLE AND WELFARE ACTIVITY
OF ECCLESIASTICAL JURIDIC PERSONS

Summary

Deduction of donations for religious worship and for the church’s chari-
table and welfare activity from the income tax base has been arousing doctri-
nal controversy for many years. Also the approaches of the tax authority and
administrative courts reveal vast disparities. The underlying cause seems to be
inaccurate phrasing of rules and regulations contained in both tax legislation
and in ecclesiastical statutes. The article discusses the relevant regulations and
highlights the decisions of administrative courts and interpretations of tax law
by the tax authority. Moreover, the author makes de lege lata recommenda-
tions for tax administration, in particular for the Finance Minister.

Translated by Konrad Szulga

4 Dz.U. 22005 r., nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.
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NIERUCHOMOSCI POZOSTAJACYCH WE WEADANIU
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PRAWOSLAWNEGO

Uchwalenie dnia 17 grudnia 2009 r. ustawy o uregulowaniu stanu
prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wladaniu
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego!' stanowi reali-
zacje dyspozycji wyrazonej w art. 49 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego’. Regulacja ta przyczynia si¢ do zakonczenia utrzymujacego
si¢ od dnia wejscia w zycie cytowanej ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. stanu
tymczasowos$ci w zakresie tytutu wlasnosci 1 uzytkowania pounickich
obiektow sakralnych, ktore przeszly na wtasno$¢ panstwa na podsta-
wie dekretu z dnia 5 wrze$nia 1947 1. o przejsciu na wlasno$¢ panstwa
mienia pozostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR?.

Poselski projekt ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autoke-
falicznego Kos$ciota Prawostawnego (PAKP) wniesiony pod obrady
Sejmu X kadencji przyjmowal — analogicznie do przepisow ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (KK)* jak tez pozostatych ustaw party-

' Dz.U.z2010 1. nr 7, poz. 43.

2 Dz.U. nr 66, poz. 287, z pdzn. zm.

3 Dz.U. nr 59, poz. 318; zob. tez uzasadnienie do projektu ustawy o uregulowaniu stanu
prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wiadaniu Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego, Druk sejmowy nr 2060.

4 Dz.U. nr 29, poz. 154, z pézn. zm.
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kularnych regulujacych stosunek Panstwa do poszczegodlnych koscio-
low i innych zwiazkow wyznaniowych uchwalonych po 1989 r. —
w sprawach majatkowych zasadg status quo tj. uznanie na wtasno$¢
ko$cielnych os6b prawnych posiadanego przez nie majatku nierucho-
mego®. Oznaczato to przejscie na osoby prawne PAKP bedacych w ich
wladaniu nieruchomosci nalezacych do czasu akcji ,,Wista” do kosciel-
nych instytucji greckokatolickich. Jednakze projekt ten z powyzszego
powodu byl m.in. silnie krytykowany przez posta Wtodzimierza Mokre-
go, wiernego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego KK, ktéry stanow-
czo domagat si¢ jego odrzucenia. W trakcie prac Sejmu i Senatu nad
regulacja statusu prawnego bytych cerkwi greckokatolickich zrodzito
si¢ wiele kontrowersji. Postowie z r6znych opcji politycznych podno-
sili, ze sprawa ta jest skomplikowana, bowiem kazde jej rozwiazanie
prowadzi¢ bedzie do poczucia pokrzywdzenia. Zatem w toku prac
parlamentarnych nad projektem ustawy o stosunku Panstwa do PAKP
nie zdotano merytorycznie rozwiazac tego problemu®.

Majac powyzsze na wzgledzie, PAKP w dniu 15 lutego 2002 r. zwrocit
si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o rozstrzygnigcie zgodno-
$ci przepisu art. 49 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. z art. 25 ust. 1, art. 32 ust.
1 i 2 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat
Konstytucyjny z udziatem wnioskodawcy, przedstawicieli Sejmu, proku-

> O uwlaszezeniu wyznaniowych osdb prawnych zob. szerzej m.in.: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20006, s. 228-232.

¢ Przed likwidacja Urzedu do Spraw Wyznan w listopadzie 1989 r. rozpoczat pracg
mieszany panstwowo-koscielny zespot redakcyjny powotany do opracowania projektu
ustawy o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Opierat
si¢ on na projekcie opracowanym przez przedstawicieli strony prawostawnej. Jednakze po
zakonczeniu prac zespolu w dniu 28 maja 1990 r. odpowiedzialny za sprawy wyznaniowe
Minister-Szef Urzedu Rady Ministrow Jacek Ambroziak uznal, ze z wniesieniem projek-
tu ustawy do Sejmu nalezy si¢ wstrzymaé¢ do czasu uchwalenia nowej konstytucji. Poset
Eugeniusz Czykwin po uzyskaniu podpisow 22 postow w dniu 11 pazdziernika 1990 r.
wniost opracowany przez powolany wyzej zespot projekt ustawy pod obrady Sejmu jako
projekt poselski; zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku
Panstwa do kosciolow chrzescijanskich, Warszawa 2004, s.108-122; M. Winiarczyk-Kos-
sakowska, Droga do chrzescijanskich ustaw wyznaniowych (Weztowe problemy), ,,Zeszy-
ty Naukowe Instytutu Badan Spotecznych i Migdzynarodowych Fundacji im. Kazimierza
Kelles-Krauza” 2007, s. 37-40; W. Bendza, Regulacja koscielnych spraw majqtkowych na
przyktadzie Kosciota prawostawnego w Polsce, Warszawa 2009, s. 50-108.



PROCES UCHWALANIA USTAWY Z DNIA 17 GRUDNIA 2009 R. 281

ratora generalnego, a takze Ministra Spraw Wewngtrznych i Administra-

¢ji, na rozprawie w dniu 2 kwietnia 2003 r., po rozpoznaniu powolanego

wniosku PAKP wydat wyrok’, w ktoérym uznal migdzy innymi, ze art. 49

ust. 112 ustawy jest zgodny z art. 25 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP

i nie jest niezgodny z art. 32 Konstytucji RP. W uzasadnieniu zwrdco-

no uwagg, iz zaskarzone przepisy nie spowodowaty braku uregulowa-

nia statusu prawnego wymienionych w nich nieruchomosci. W zwiazku

z ich wejsciem w zycie nieruchomosci te pozostaty wtasnoscia Skarbu

Panstwa do czasu wydania odrebnej ustawy, natomiast PAKP zachowat

prawo ich uzytkowania. Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze ustawa

przewiduje nadto mozliwo$¢ wspdlnego uzytkowania §wiatyn przez

PAKP i KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego na mocy porozumienia

biskupow diecezjalnych. Przepis art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o stosunku

Panstwa do KK wylaczyt zas§ mozliwo$¢ dochodzenia przez KK utraco-

nego prawa wlasnosci tych nieruchomos$ci. Obowiazujace przepisy utrzy-

muja zatem istniejacy stan prawny i faktyczny. Trybunat Konstytucyjny
zwrocil rowniez uwage, ze ,,w sytuacji, gdy dana sprawa dotyczy dwoch
lub wigcej kosciotow i zwiazkoéw wyznaniowych niezbedne jest porozu-
mienie ze wszystkimi zainteresowanymi wspolnotami religijnymi’®.
Pelnomocnik metropolity warszawskiego i catej Polski ztozyt do

Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o wznowienie postgpowania.

Trybunat umorzyt je z powodu niedopuszczalno$ci orzekania. Wskutek

powyzszego wyroku PAKP w dniu 30 wrze$nia 2003 r. wniost skarge

przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka w Strasburgu (ETPCz). Zarzucit Rzeczypospolitej narusze-

nie nastgpujacych artykulow Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw

Cztowieka i Podstawowych Wolnosci’:

1) art. 6 § 1, w zwiazku z naruszeniem procedury przed Trybunatem
Konstytucyjnym (pogwatcenie zasady bezstronnosci sadu w wyniku
niewylaczenia ze sktadu orzekajacego sedziego, ktory uprzednio
bral udziat w procesie uchwalania zaskarzonej ustawy),

7 Sygn. akt K 13/02.

8 Zob. m.in. G. Kuprianowicz, Prawostawie w Polsce od 1918 r. do wspélczesnosci, w:
Prawostawie, Swiatto ze Wschodu, red. K. Lesniewski, Lublin 2009, s. 827-828.

?Dz.U.z 1993 ., nr 61, poz. 284.
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2) art. 9 1 14, w zwiazku z potraktowaniem dobr PAKP w sposob
odmienny od débr innych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych,

3) art. 13, w zwiazku z brakiem $rodka odwotawczego od postano-
wienia Trybunalu Konstytucyjnego o umorzeniu postgpowania

z powodu niedopuszczalnos$ci orzekania,

4) art. 1 protokotu 1, w zwiazku z nieprzyznaniem PAKP wiasnosci
nieruchomosci, ktore posiadat i ktérymi zarzadzat.

W dniu 25 listopada 2005 r. wskutek wstepnego przeanalizowania
pozwu ETPCz zdecydowat o zawiadomieniu o pozwie Rady Ministréw
Rzeczypospolitej Polskiej, proszac o wniesienie uwag do pozwu.
Termin rozprawy przed Trybunatem wyznaczono na dzien 17 czerw-
ca 2008 r. W toku postgpowania uwagi do pozwu przedstawita Rada
Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, KK obrzadku bizantyjsko-ukra-
inskiego oraz PAKP'.

1. DROGA DO WYPRACOWANIA POROZUMIENIA W SPRAWIE NIERUCHOMOSCI,
O KTORYCH MOWA W ART. 49 USTAWY Z DNIA 4 LIPCA 1991 R. O STOSUNKU
PANSTWA DO POLSKIEGO AUTOKEFALICZNEGO KOSCIOEA PRAWOSEAWNEGO

W celu poszukiwania mozliwosci rozwiazania spornego zagadnie-
nia stanu prawnego nieruchomosci lub ich czesci, ktore przeszty na
wlasno$¢ panstwa na podstawie cytowanego dekretu z dnia 5 wrzesnia
1947 r., obradujacy na I posiedzeniu Wspolny Zespdt Przedstawicieli
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupow (Wspol-
ny Zespol), ktore odbyto si¢ w dniu 17 marca 2008 1. i w ktorym uczest-
niczyli wspotprzewodniczacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Siemoniak oraz arcybiskup
wroctawski 1 szczecinski Jeremiasz (Jan Anchimiuk), a takze stali czton-
kowie ze strony rzadowej: sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Krystyna Szumilas, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow Rafal Grupinski, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Tomasz Merta; ze strony koscielnej:
biskup siemiatycki Jerzy, rektor Prawostawnego Seminarium Duchow-

10 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawnego [...].
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nego ks. prof. dr Jerzy Tofiluk i mecenas Mikotaj Zdasiuk!", uzgodnit
powstanie Grupy Roboczej Wspdlnego Zespotu, ktora miata zajac si¢ ta
sprawa. W jej sktad miaty wejs$¢ po 3 osoby ze strony rzadowej i1 kosciel-
nej (prawnik, historyk i przedstawiciel odpowiednio rzadu i Kosciota)'?.

W dniu 4 kwietnia 2008 r. mialo miejsce 1 posiedzenie Grupy
Roboczej Wspolnego Zespotu. Wzigli w nim udziat ze strony kosciel-
nej: ks. prof. dr Jerzy Tofiluk, dr Pawet Borecki oraz dr Grzegorz
Kuprianowicz; ze strony rzadowej za$: zastgpca dyrektora Departa-
mentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych MSWiA (DWRMNIE) Andrzej Marciniak oraz radca ministra
w DWRMNIE Stefan Wasilewicz. Uzgodniono, iz strony przygotuja
propozycje dotyczace sprawy kompromisowego rozwiazania kwestii
skargi PAKP do ETPCz na kolejne posiedzenie. Nastgpnie kazda strona
miata przekaza¢ ustalenia wlasciwym wspotprzewodniczacym Wspol-
nego Zespotu, ktorzy wyznacza Grupie Roboczej dalszy cel jej prac’.

Kolejne posiedzenie Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu odbyto
si¢ w dniu 11 kwietnia 2008 r. Wzi¢li w nim udzial uczestnicy I posie-
dzenia Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu oraz ambasador Jakub
Wolski z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Podczas tego posiedzenia
strona ko$cielna w pigciu r6znych wariantach, ktérych przyjecie miato-
by rozne skutki prawne', przedstawita propozycje dotyczace rozwiaza-
nia problemu wiasnosci 23 spornych cerkwi.

Pierwszy wariant ,,pelny” miatby polega¢ na uchwaleniu ustawy
ustanawiajacej prawa wiasnosci PAKP do 23 spornych nieruchomosci,
zgodnie z zasada wypracowana w 1989 r. przy opracowywaniu ustawy
o stosunku Panstwa do KK. Przyjgcie drugiego wariantu ,,quasi-stowac-
kiego” wymagatoby uchwalenia ustawy ustanawiajacej prawo wlasno-

11 Protokot z I posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i Swigtego Soboru Biskupéw z dnia 17 marca 2008 r., Akta Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

12 Zob. tamze.

13 Protokot z I posiedzenia Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupow z dnia 4 kwietnia 2008 1., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

14 Protokot z II posiedzenia Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Swietego Soboru Biskupéw z dnia 11 kwietnia 2008 r., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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sci PAKP do 23 spornych $wiatyn i przyjgcie przez panstwo zobowig-
zania do zrekompensowania finansowego roszczen wobec tych §wiatyn
na rzecz oso6b prawnych KK. Wariant trzeci ,,czastkowy” polegatby
na przekazaniu przez PAKP osobom prawnym KK kilku z 23 $wiatyn
bedacych we wiadaniu PAKP, ktorych utrata najmniej utrudni realiza-
cje potrzeb duszpasterskich PAKP, w zamian za przekazanie przez KK
osobom prawnym PAKP kilku obiektow, nalezacych w przesztosci do
Kos$ciota Prawostawnego na terenie katolickich diecezji: lubelskie;j,
siedleckiej i drohiczynskiej ,,ktore nie sa niezbgdne dla Kosciota Katolic-
kiego. Natomiast pozostate §wiatynie na terenie diecezji przemysko-no-
wosadeckiej na mocy ustawy stalyby si¢ wlasnoscia PAKP”. ,,Wariant
htomczanski” miatby by¢ analogiczny do poprzedniego, jednakze
uwzgledniat fakt przekazania w przesztosci KK obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego przez Kosciot Prawostawny $wiatyn w Hlomczy 1 Wielo-
polu, a takze plebanii w Hlomczy. Za wspomniane obiekty, a takze
za ewentualne inne $wiatynie, ktorych utrata najmniej utrudniataby
realizacj¢ potrzeb duszpasterskich PAKP i ktore zostatyby przekazane
przez PAKP osobom prawnym KK (archidiecezji przemysko-warszaw-
skiej obrzadku bizantynsko-ukrainskiego), PAKP uzyskatby prawo
wiasnosci do niektorych obiektow nalezacych niegdy$ do Kosciota
Prawostawnego na ternie nast¢pujacych jednostek organizacyjnych
KK: archidiecezji lubelskiej oraz diecezji siedleckiej i drohiczynskie;.
Pozostale za$§ $wiatynie znajdujace si¢ w granicach administracyjnych
diecezji przemysko-nowosadeckiej postanowieniami ustawy statyby si¢
wiasno$cia PAKP. Przyjecie ostatniego wariantu, tzw. wariantu zerowe-
go oznaczaloby powrdt do poczatku rokowan z 1989 r., w sprawie
wlasno$ci $wiatyn bedacych we wiladaniu oséb prawnych Ko$ciota
Prawostawnego i Kos$ciota Katolickiego, a w przesztosci nalezacych do
drugiego Kosciota. Takie rozwiazanie oznaczatoby ,,uznanie rokowan
z 1989 1. za niebyle i podwazenie przez Kosciol prawostawny praw
wlasnosci Kosciota katolickiego do dawnych cerkwi prawostawnych
na terenie Chetmszczyzny i Podlasia, ktore staly si¢ wtasnoscia Koscio-
ta katolickiego na mocy ustawy z 1989 r.”13

15 Zob. tamze. Przedstawiciele strony rzadowej podczas II posiedzenia Grupy Roboczej
Wspdlnego Zespotu podnosili jednak, ze proponowany przez strong koscielna tzw. wariant
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Na wspomnianym wyzej posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2008 r.
przedstawiciele strony rzadowej zaprezentowali stanowisko, zgodnie
z ktérym powinno zosta¢ wypracowane porozumienie, na ktérego
podstawie miataby zosta¢ uchwalona ustawa regulujaca stan prawny
spornych nieruchomosci. Strona ko$cielna podniosta, Zze zawarcie
ewentualnego porozumienia powinny poprzedzi¢ rozmowy PAKP, KK
oraz rzadu RP z tym zastrzezeniem, ze przedstawicielami wspomnia-
nych Ko$ciotdéw powinni by¢ jak najwyzsi ranga hierarchowie. Wskaza-
a rowniez, ze porozumienie powinno by¢ zawarte w formie umowy!.

W dniu 17 kwietnia 2008 r. miato miejsce spotkanie wspotprzewod-
niczacych Wspdlnego Zespotu, podczas ktorego ustalono, iz ,,nalezy
dazy¢ do podjecia rozméw przez Kosciot Katolicki w Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, przy udziale
przedstawicieli rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, w celu wypracowania
rozwiazan zagadnienia dotyczacego prawa wiasnosci nieruchomoscei,
o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego™!”.

Trzecie posiedzenie Grupy Roboczej Wspolnego Zespotu odbyto sig
w dniu 18 kwietnia 2008 r. Strong koscielng reprezentowali: ks. prof. dr
Jerzy Tofiluk, dr Pawet Borecki oraz dr Grzegorz Kuprianowicz. Strong
rzadowa za$: dyrektor Andrzej Marciniak oraz radca ministra Stefan
Wasilewicz. W trakcie przedmiotowego posiedzenia strona rzado-
wa zadeklarowala dotozenie wszelkich staran, by doszly do skutku
rozmowy wszystkich stron ewentualnego porozumienia w omawianej
sprawie'®.

W dniu 8 maja 2008 r. na drugim posiedzeniu Wspolnego Zespotu,
w ktorym uczestniczyli wspotprzewodniczacy oraz pozostali cztonko-

zerowy ,,bylby zanegowaniem konstrukcji prawnych, dotyczacych ustalenia prawa wlasno-
$ci nieruchomosci koscielnych, wypracowanych po 1989 r. i ze wzgledu na to bardzo trudny
do wprowadzenia”. Podczas dyskusji strony wskazywaty rowniez, ze moga wystapi¢ powaz-
ne trudnosci przy wykonaniu ustaw sankcjonujacych warianty czastkowy i htomczanski.

16 Zob. tamze.

17 Zob. protokot z III posiedzenia Grupy Roboczej Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupow z dnia 18 kwietnia 2008 r., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

18 Zob. tamze.
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wie, podsumowane zostaty prace Grupy Roboczej. Zawiesita ona swoje
posiedzenia po zarekomendowaniu wspotprzewodniczacym dazenia
do podjecia rozméw przez KK i PAKP przy udziale przedstawicieli
rzadu, celem wypracowania rozwiazan zagadnienia dotyczacego prawa
wlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 49 ustawy o stosun-
ku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.
Minister Tomasz Siemoniak zadeklarowal, ze ,,Rzad poczuwa si¢ do
obowiazku podjecia proby rozwiazania problemu art. 49 [...], zastrze-
gajac jednak, ze ewentualne rozwigzanie musi zosta¢ wypracowane
w toku rozméw z przedstawicielami obu Kosciolow [...] z informacji
uzyskanych od Biskupa Budzika i Nuncjusza Apostolskiego wynika, ze
sa Oni osobiscie zainteresowani w osiagnigeiu porozumienia”. Wyrazit
takze nadziejg, ze na posiedzeniu w dniu 8 maja 2008 r. ,,Przedstawicie-
le Swigtego Soboru przedstawia propozycje rozwiazania zagadnienia
art. 49 zaproponowane podczas prac Grupy Roboczej. [...] Rzadowi
zalezy na rozwiazaniu tego skomplikowanego zagadnienia”. Cztonko-
wie Wspolnego Zespotu uzgodnili wstrzymanie sig¢ z dalszymi rozmo-
wami do czasu planowanego w dniu 13 maja 2008 r. spotkania hierar-
chow PAKP i KK przy udziale przedstawicieli rzadu RP, na ktérym
podjete miaty zosta¢ ustalenia okreslajace dalsze postgpowanie celem
rozwiazania zagadnienia art. 49 cytowanej wyzej ustawy'.

W spotkaniu przedstawicieli KK, PAKP i Ministerstwa Spraw
Wewnegtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w dniu 13 maja 2008 r. uczestniczyli: arcybiskup lubelski i chetmski
Abel, biskup siemiatycki Jerzy, ksiadz Julian Felenczak, sekretarz
generalny Konferencji Episkopatu Polski biskup Stanistaw Budzik,
biskup wroctawsko-gdanski obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego KK
Wtodzimierz Juszczak, minister Tomasz Siemoniak, ambasador Jakub
Wolski, Renata Krolak — przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz dyrektor Andrzej Marciniak. Uczestni-
cy spotkania ustalili powotanie grupy ekspertow do wypracowania
szczegotow porozumienia dotyczacego uregulowania stanu prawnego

19 Zob. protokét z II posiedzenia Wspolnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Swietego Soboru Biskupoéw z dnia 8 maja 2008 r., Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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spornych nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 4
lipca 1991 r.*°

W pracach grupy ekspertow powotanej na podstawie ustalen przyje-
tych przez uczestnikow wspomnianego spotkania z dnia 13 maja
2008 r. wzigli udziat: w imieniu KK obrzadku bizantyjsko-ukrain-
skiego: wikariusz generalny ks. mitrat Eugeniusz Popowicz, kanclerz
ks. Bogdan Stepan, mecenas Arkadiusz Giza; w imieniu PAKP: ks. prof.
dr Jerzy Tofiluk, ks. Roman Dubec, dr Grzegorz Kuprianowicz; za$
w imieniu administracji rzadowej: dyrektor Andrzej Marciniak, radca
ministra Stefan Wasilewicz oraz ambasador Jakub Wolski. Porozumie-
nie miato zosta¢ wypracowane na podstawie proponowanego wyzej
tzw. wariantu stowackiego. A zatem w stosunku do nieruchomosci,
co do ktorych nie ma zgody kosciolow na przekazanie do nich prawa
wlasnosci jednemu z nich, Skarb Panstwa miat zapewni¢ $rodki finan-
sowe na pokrycie kosztow zakupu nieruchomosci i wzniesienie obiektu
sakralnego odpowiadajacego wartosci nieruchomosci i posadowionego
na niej obiektu sakralnego temu Kosciolowi, ktory nie uzyska prawa
wlasnosci do spornej nieruchomosci?!.

Wspomniana grupa ekspertdéw powotana w dniu 13 maja 2008 r.
podczas posiedzenia w dniu 21 maja 2008 r. ustalita, ze prawo wlasno-
$ci nieruchomosci polozonej w Wysowej zostanie przyznane PAKP,
za$ KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego uzyska srodki finansowe ze
Skarbu Panstwa na wzniesienie nowego obiektu sakralnego. Przedsta-
wiciele administracji rzadowej zostali zobowiazani do podjecia czynno-
sci celem przekazania KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawa
wiasno$ci do nieruchomosci potozonej w Htomczy??, za§ PAKP miat

20 Wersja robocza protokotu ze spotkania przedstawicieli Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej i przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych z dnia 13 maja 2008 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA, znak sprawy: DWRMNIiE-6711-18/2008.

2! Notatka stuzbowa dyrektora Andrzeja Marciniaka z dnia 3 czerwca 2008 r., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA,
znak sprawy: DWRMNIE-6711-22/2008.

22 Stan prawny nieruchomo$ci potozonej w Hlomczy wymagal wyjasnienia, gdyz
w 1989 r. nieruchomos¢ ta znajdowata si¢ we witadaniu PAKP, jednak do czasu uchwalenia
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do PAKP wierni tamtejszej parafii zwrocili
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przekaza¢ KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawo wiasnosci
nieruchomosci, na ktorej jest posadowiony budynek plebanii. Jednak-
ze ze wzgledu na znaczaca roéznicg zdan pomigdzy przedstawicielami
obu Kosciolow w odniesieniu do nieruchomosci potozonych w Bielan-
ce i Przemyslu przedstawiciele administracji rzadowej zaproponowali
przerwanie posiedzenia w celu zasiggnigcia w tej sprawie stanowiska
wilasciwych wladz obu Kosciotow?>.

Nadrugim posiedzeniu wspomnianej wyzej grupy ekspertow powota-
nej w dniu 13 maja 2008 r., ktore odbylto si¢ w dniu 29 maja 2008 r.
przedstawiciele obu Ko$cioléw wyrazili wolg osiagnigcia consensusu.
Ustalono, ze prawo wtasnos$ci nieruchomos$ci potozonej w Bielance
zostanie przekazane KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego, zas PAKP
w zamian otrzyma $rodki finansowe ze Skarbu Panstwa na zakup nieru-
chomosci i wzniesienie nowego obiektu sakralnego. Podczas posiedze-
nia przedstawiciele obu Kosciotow podkreslili, ze wola ich zwierzchni-
kow jest osiagnigcie kompromisu, jednakze wniesli o udzielenie termi-
nu na przeprowadzenie konsultacji z wiernymi w Bielance (PAKP)
i Przemyslu (KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego) celem ,,przeko-
nania ich” do proponowanego rozwiazania spornej sprawy. Przedstawi-
ciele KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego wyrazili zdanie, iz nieru-
chomos$¢ polozona w Hlomczy, na ktorej posadowiona jest plebania,
powinna zosta¢ sprzedana przez PAKP za ,,symboliczng ztotowke”.
W trakcie posiedzenia przedstawiciele obu Kosciotow zgodnie zazna-
czyli, ze wola ich jest doprowadzenie do kompleksowego rozwiazania
zagadnienia stanu prawnego nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 49
ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego; musi ono jednak dotyczy¢ wszystkich spornych nieru-
chomosci. Wniesli tez o sporzadzenie w ramach grupy projektu umowy,
ktory zostalby podpisany przez hierarchow obu Kosciotow i przedsta-
wicieli rzadu RP. Przedstawiciele PAKP wnioskowali o poruszenie

si¢ do wlasciwego biskupa prawostawnego o zgodg na przejscie do KK obrzadku bizantyj-
sko-ukrainskiego. W zwiazku z tym, ze powyzsza zgoda zostata wyrazona, w rezultacie ani
KK, ani PAKP nie mogtly si¢ uwlaszczy¢ na tej nieruchomosci. Nieruchomos¢, na ktorej
posadowiona jest cerkiew, jest we wladaniu Skarbu Panstwa. Natomiast nieruchomos¢, na
ktorej znajduje si¢ plebania, jest wlasnoscia PAKP. Zob. tamze.

3 Zob. tamze.
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w rozmowach rowniez kwestii nieruchomos$ci potozonej na Gorze
Jawor?*, wskazujac, ze skoro porozumienie ma by¢ kompleksowe nie

24 PAKP nieruchomo$¢ zabudowana kaplica potozona na Gorze Jawor otrzymat w zarzad
iuzytkowanie zarzadzeniem Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia
15 pazdziernika 1958 r. O uregulowanie stanu prawnego kaplicy na Goérze Jawor PAKP
zwracal si¢ w 1997 r. do wojewody Nowosadeckiego; w 2000 r. do Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych i do prezesa Rady Ministrow Jerzego Buzka. W pismach kierowanych
do prezesa Rady Ministrow sprawa Gory Jawor byla ujgta w kontekscie ustawowej regulacji
stanu prawnego cerkwi pounickich, uzytkowanych przez PAKP. W odpowiedzi na powota-
ne pisma Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji Marek Biernacki i podsekretarz
stanu Marek Naglewski podniesli, ze w sytuacji roznicy pogladow na kwestig wlasnosci
do omawianych $wiatyn pomigdzy KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego a PAKP trudno
mowi¢ o ustawowym uregulowaniu spraw wlasnosciowych tych nieruchomosci.

Na wniosek Lasow Panstwowych wojt gminy Uscie Gorlickie decyzja z dnia 12 czerwca
2001 r. zatwierdzit projekt podzialu nieruchomosci potozonej w obrgbie Wysowa, gmina
Uscie Gorlickie, potocznie okreslanej jako ,,Gora Jawor” oznaczonej jako dziatka ewiden-
cyjna nr 781. W wyniku tego podziatu powstata dziatka nr 781/1, dziatka nr 781/2 (zabudo-
wana budynkiem kaplicy) oraz dziatka nr 781/3 (zabudowana budynkiem kaplicy).
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Nowym Saczu decyzja z dnia 18 lutego 2003 r.
stwierdzito z urzedu niewazno$¢ powotanej decyzji, a nastgpnie decyzja z dnia 6 maja
2003 r. utrzymato t¢ decyzje w mocy. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze podniosto,
ze w dacie wydawania decyzji podzialowej przez wojta gminy Uscie Gorlickie toczylo sig
postgpowanie regulacyjne przed Komisja Majatkowa z wniosku parafii katolickiej obrzad-
ku greckokatolickiego w Wysowej, natomiast, jak stanowi art. 62 ust. 4 ustawy o stosunku
Panstwa do KK postgpowanie sadowe lub administracyjne dotyczace takiej nieruchomosci
powinno ulec zawieszeniu. Decyzja z dnia 18 lutego 2003 r. zostata przez parafi¢ katolicka
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowej zaskarzona do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, gdyz w listopadzie 2000 r. parafia ta cofngta wniosek w czgsci dotyczacej dziatki
nr 781. Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z art. 97 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 .
— Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawg —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1271, z pbzn. zm.),
pismem z dnia 28 pazdziernika 2003 r. przestat skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie, ktory wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2006 r. oddalit skargg parafii katolic-
kiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowej, stwierdzajac, ze postgpowanie regulacyjne
przed Komisja Majatkowa nie konczy si¢ z momentem cofnigcia wniosku, lecz z momentem
wydania orzeczenia o umorzeniu postgpowania, co nastapito w 2006 r.

Sad Rejonowy w Gorlicach postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2001 r. zalozyt ksigge wieczy-
sta dla dziatki nr 781/2 1 wpisal w niej parafig¢ katolicka obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
w Wysowej jako wiasciciela. Wojewoda Matopolski po rozpatrzeniu wniosku parafii prawo-
stawnej w Wysowej na podstawie decyzji z dnia 3 marca 2003 r. odmowit stwierdzenia przej-
Scia z mocy prawa na rzecz tej parafii nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 781/2 1 781/3,
z powolaniem sig na art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do PAKP.
Sad Rejonowy w Gorlicach wszczal postgpowanie o zasiedzenie nieruchomosci stanowiacej
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moze ono pomijac tej nieruchomosci. Jednoczesnie zaproponowali, aby
w przypadku Gory Jawor zostalo ustanowione prawo wspotwlasnosci
do tej nieruchomosci, zastrzegajac jednak, iz propozycja ta wymaga
konsultacji z biskupem diecezjalnym?.

Ustalenia podjgte w toku prac grupy ekspertow znalazly swoje
odzwierciedlenie w protokole ustalen z dnia 10 czerwca 2008 .26 Jak
wynika ze wspomnianego protokotu, eksperci uzgodnili, ze PAKP
uzyska prawo wilasnosci nieruchomosci potozonych w miejscowo-
sciach: Dziurdziow (cerkiew Narodzenia NMP), Komancza (tam
posadowiona byta cerkiew Opieki Matki Bozej, ktéra sptongla
w 2006 r.), Morochow (cerkiew Spotkania Panskiego), Pielgrzymka
(cerkiew $w. Michata), Sanok (cerkiew Swigtej Trojcy), Szczawne
(cerkiew Zasnigcia NMP), Turzansk (cerkiew §w. Michata Archanio-
ta), Zagorz (cerkiew $w. Michata), Blechnarka (cerkiew §w.§w. Kosmy
i Damiana), Hanczowa (cerkiew Opieki NMP), Konieczna (cerkiew

dziatkg nr 781/3 z wniosku parafii katolickiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowe;j.
Whioskiem z dnia 20 kwietnia 2005 r. o zasiedzenie wymienionej wyzej nieruchomosci do Sadu
Rejonowego w Gorlicach wystapita parafia prawostawna w Wysowej. Postanowieniem dnia
29 czerwca 2005 r. Sad Rejonowy w Gorlicach oddalil wniosek parafii katolickiej obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowej o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie. Od wspomnianego postanowienia apelacje do Sadu Okrggowego w Nowym Saczu
w dniu 8 lipca 2005 r. ztozyla parafia katolicka obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w Wysowe;j.
W dniu 14 czerwca 2007 r. Sad Okregowy w Nowy Saczu w postanowieniu zmienit zaskarzone
postanowienie Sadu Rejonowego w Gorlicach, stwierdzajac, ze Kosciot obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego nabyl wlasno$¢ dziatki nr 781/3 z dniem 1 sierpnia 1989 r. przez zasiedzenie.
W dniu 14 grudnia 2007 r. skarge kasacyjna od postanowienia Sadu Okrggowego w Nowym
Saczu ztozyt do Sadu Najwyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich, podnoszac, ze Sad ten
w swoim wyroku stwierdzil zasiedzenie na rzecz KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
w Polsce, ktory w dniu 1 sierpnia 1989 r. nie miat osobowosci prawnej i nie byt strong toczace-
£0 si¢ postgpowania.

Zob. notatka stuzbowa z sierpnia 2008 r., b.n., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

% Zob. notatka stuzbowa dyrektora Andrzeja Marciniaka z dnia 3 czerwca 2008 r.

26 Protokot ustalen grupy ekspertow powolanej na podstawie ustalen przyjetych przez
uczestnikow spotkania w dniu 13 maja 2008 r. z udziatem przedstawicieli Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
obrzadku rzymskokatolickiego oraz obrzadku bizantynsko-ukrainskiego, przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych z dnia 10 czerwca 2008 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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sw. Bazylego Wielkiego), Kunkowa (cerkiew $w. Lukasza), Leszczy-
ny (cerkiew $w. Lukasza), Wotowiec (cerkiew Opieki NMP), Zdynia,
(cerkiew Opieki NMP), Kalnikoéw (cerkiew Zasnigcia NMP), Ktoko-
wice (cerkiew Opieki NMP), Przemysl (cerkiew Narodzenia NMP),
Mtodowice (cerkiew Poczgcia NMP), Zapatow (cerkiew $w.§w. Kosmy
i Damiana). W protokole tym przedstawiciele obu Kosciotéw wniesli
takze o objgcie rozmowami nieruchomosci potozonej w Gtadyszowie
zabudowanej kaplica Narodzenia §w. Jana Chrzciciela, ktora nie zostata
ujeta w wykazie nieruchomosci stanowiacym zatacznik do przygotowa-
nego w 2005 r. projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawnego niekto-
rych nieruchomosci pozostajacych we witadaniu Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego, poniewaz zawierat, jedynie cerkwie.
Ustalono rowniez, ze prawo wlasnosci nieruchomosci potozonej
w Wysowej, na ktérej posadowiona jest cerkiew sw. Michala, zostanie
przyznane PAKP, za§ KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego uzyska ze
Skarbu Panstwa srodki finansowe na zakup nieruchomosci i wzniesienie
nowego obiektu sakralnego. W toku prac grupy ekspertéw uzgodniono,
ze przedstawiciele administracji rzadowej dotoza wszelkich staran, aby
przekaza¢ KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawo wlasnosci do
nieruchomosci potozonej w Htomczy, a PAKP przekaze wspomniane-
mu Kos$ciotowi prawo wilasnosci nieruchomosci zabudowanej budyn-
kiem plebanii (szczegoly przekazania prawa wlasnosci okresli¢ miato
porozumienie zawarte pomigdzy oboma Kosciotami). Prawo wiasno-
$ci do nieruchomosci potozonej w Bielance zabudowanej budynkiem
cerkwi Opieki NMP miato zosta¢ przekazane KK obrzadku bizantyj-
sko-ukrainskiego, w zamian za co PAKP miat otrzymac $rodki finanso-
we ze Skarbu Panstwa na zakup nieruchomosci i wzniesienie nowego
obiektu sakralnego. Eksperci ustalili takze, ze prawo wlasnosci do
nieruchomosci potozonej w Przemyslu, na ktorej znajduje sig cerkiew
Zasnigcia NMP, zostanie przekazane PAKP, w zamian KK obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego otrzyma ze Skarbu Panstwa $rodki finanso-
we na zakup nieruchomosci i wzniesienie nowego obiektu sakralnego.
Grupa ekspertéw uzgodnita takze, ze przedstawiciele duchowienstwa
obu Kosciotow (kazdego po 3) spotkaja si¢ w sprawie nieruchomo-
$ci potozonej na Gorze Jawor, na ktorej znajduje sig cerkiew Opieki
Matki Bozej, celem wypracowania wstgpnych zasad korzystania przez
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oba Koscioty z tej nieruchomosci, w przypadku ustanowienia do niej
prawa wspotwlasnosci. Efekty spotkania miaty zostaé¢ przedstawione
na spotkaniu z wiernymi obu Kosciotow?’.

Nadto w dniu 11 czerwca 2008 r. przedstawiciele PAKP, ktorzy brali
udzial w pracach wyzej wymienionej grupy ekspertow, przestali do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji ,,Stanowisko strony
prawostawnej — aneks do protokotu ustalen grupy ekspertow powota-
nej przez uczestnikow spotkania w dniu 13 maja 2008 r. z udziatem
przedstawicieli Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz strony rzado-
wej”. W dokumencie tym przedstawiciele PAKP podniesli, ze sprawa
wlasnosci nieruchomosci, ktore byty wtasnoscia KK obrzadku bizantyj-
sko-ukrainskiego, a sq obecnie we wladaniu PAKP, dotyczy wszystkich
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 49 ustawy o stosunku Panstwa
do PAKP, zas przedmiotem negocjacji stala si¢ kwestia wlasnosci 24
$wiatyn stanowiacych przedmiot sporu mi¢gdzy PAKP a KK obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego. Zdaniem przedstawicieli PAKP pozostate
nieruchomosci, o ktorych stanowi art. 49 cytowanej ustawy, nie byly
przedmiotem sporu, w zwiazku z czym ich status nie byl poruszany
w negocjacjach prowadzonych w maju i czerwcu 2008 r. Oswiad-
czyli takze, ze w ocenie PAKP w ustawie uchwalonej po osiagnigciu
porozumienia migdzy oboma Ko$ciotami w sprawie wlasnosci swiatyn,
kwestia nieruchomosci objetych art. 49 musi by¢ uregulowana catoscio-
W0, W ten sposob, ze inne nieruchomosci objete art. 49, na ktérych nie
sa posadowione obiekty sakralne, takze stana si¢ wtasnoscia PAKP?.

27 Tamze.

2 Informacja o przestaniu poczta elektroniczng ,,Stanowiska strony prawostawnej
— aneks do protokotu ustalen grupy ekspertow, powotanej przez uczestnikéw spotkania
w dniu 13 maja 2008 r. z udziatem przedstawicieli Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz strony rzadowe;j”
znalazta si¢ m.in. w pi$mie dyrektora Andrzeja Marciniaka do ministra Tomasza Siemo-
nika, z dnia 13 czerwca 2008 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA, znak sprawy: DWRMNIE-6711-08/SW.

» Zob. ,,Stanowisko strony prawostawnej — aneks do protokotu ustalen grupy ekspertow,
powotanej przez uczestnikow spotkania w dniu 13 maja 2008 r. z udziatem przedstawicieli
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
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Wskutek podpisania w dniu 10 czerwca 2008 r. wyzej wymienione-
go protokotu ustalen, wskazujacego na mozliwos¢ osiagnigcia w formie
ustawy kompromisu w sprawie tytutu wtasnosci spornych nieruchomo-
$ci, prawostawny metropolita warszawski i catej Polski Sawa zwrocit
si¢ do ETPCz o odroczenie wyznaczonego na dzien 17 czerwca 2008 r.
terminu rozprawy. Trybunat wyrazit zgodg na to odroczenie™®.

Na III posiedzeniu Wspdlnego Zespotu, ktore miato miejsce w dniu
26 czerwca 2008 r., szczegdtowo omowione zostaly wyniki prac
wspomnianej wyzej grupy ekspertow. W posiedzeniu uczestniczyli
wspotprzewodniczacy Wspdlnego Zespotu, stali cztonkowie ze strony
rzadowej: ministrowie Krystyna Szumilas, Rafal Grupinski i Tomasz
Merta, a takze ze strony kos$cielnej: biskup siemiatycki Jerzy i mecenas
Mikotaj Zdasiuk®'. Minister Tomasz Siemoniak poinformowatl, ze
KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego zwrocit si¢ do Watykanskiej
Kongregacji do spraw Ko$ciotdéw Wschodnich o akceptacje projektu
wspomnianego wyzej porozumienia wypracowanego w ramach grupy
ekspertéw. Przekazat rowniez w imieniu rzadu RP wyrazy wdzi¢czno-
sci za gotowos¢ PAKP do prowadzenia rozmoéw w celu wypracowa-
nia stosownego porozumienia. Przypominat tez, ze podczas spotkania

spolitej Polskiej oraz strony rzadowe;j”, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
Wspomniany wyzej protokot z ustalen grupy ekspertow z dnia 10 czerwca 2008 r. oraz
,,Stanowisko strony prawostawnej — aneks do protokotu ustalen grupy ekspertow [...]” przesta-
ne zostaty przez dyrektora Andrzeja Marciniaka przy pismach z dnia 13 czerwca 2008 r., znak
DWRMNIE-6711-23/08/SW m.in. do sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Polski
biskupa Stanistawa Budzika i biskupa wroctawsko-gdanskiego KK obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego Wtodzimierza Juszczaka. Metropolita przemysko-warszawski KK obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego arcybiskup Jan Martyniak pismem z dnia 11 lipca 2008 r. poinfor-
mowal, ze nie wyraza zgody na przekazanie PAKP nieruchomosci, o ktorych mowa w aneksie.
Podnidst, ze nie ma zgody wiernych na wspotwlasnos¢ kaplicy na Goérze Jawor, a zatem
problem wiasnos$ci pozostaje do rozstrzygnigcia przez niezawisty sad. Za pozostate Swiatynie,
ktore mialyby przejs¢ na wlasnos¢ PAKP, KK obrzadku bizantynsko-ukrainskiego powinien,
zdaniem arcybiskupa Martyniaka, uzyska¢ odpowiedniq rekompensatg finansowa; zob. Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

3 Notatka stuzbowa dyrektora Andrzeja Marciniaka z dnia 8 maja 2009 r., b.n., Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

31 Protokot z III posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospo-
litej Polskiej i Swictego Soboru Biskupow z dnia 26 czerwca 2008 r., Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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hierarchow obu Kosciotow z przedstawicielami Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w dniu 13 maja 2008 r. podkres$lany byt ekumeniczny charakter
i znaczenie przyszlego porozumienia®.

Minister Tomasz Siemoniak w trakcie Il posiedzenia Wspdlnego
Zespotu wskazal, ze omowi¢ nalezy rowniez zagadnienia szczegoto-
wo okreslone w powolywanym juz ,,Stanowisku strony prawostawnej
— aneks do protokotu [...]”, stosownie do tresci ktorego ,,w regulacjach
ustawowych, ktore beda realizowane po znalezieniu porozumienia
migdzy oboma Kosciotami co do kwestii wlasnosci §wiatyn, kwestia
nieruchomosci objetych art. 49 musi by¢ uregulowana cato$ciowo,
tzn. inne nieruchomosci objgte art. 49 (na ktoérych nie znajduja sig
obiekty sakralne) takze stana si¢ wtasnoscia PAKP”. Poinformowat,
ze z przyczyn obiektywnych nie ma mozliwosci zwolania spotka-
nia w takim skladzie jak w dniu 13 maja 2008 r., w zwigzku z czym
nie jest mozliwe rozszerzenie mandatu grupie ekspertow. Wyrazit
poglad, Zze najwazniejsza sprawa jest sfinalizowanie osiagnigtego juz
porozumienia®.

Odnoszac si¢ do powyzszego, arcybiskup Jeremiasz zaprezento-
wat stanowisko PAKP, zgodnie z ktorym wypracowane porozumienie
powinno by¢ podpisane rowniez przez przedstawiciela rzadu. Poinfor-
mowat o ustaleniach, ktore miaty miejsce podczas ,,spotkania przed-
stawicieli Ko$ciota Katolickiego Obrzadku Bizantyjsko-ukrainskiego
(Greckokatolickiego) z przedstawicielami Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, w sprawie wypracowania zasad wspotuzyt-
kowania kaplicy na Gorze Jawor” w dniu 17 czerwca 2008 r. w Gorli-
cach. Uczestniczyli w nim w charakterze przedstawicieli KK obrzad-
ku bizantyjsko-ukrainskiego: ks. kanclerz Bogdan Stepan, dziekan
dekanatu krakowsko-krynickiego ks. Piotr Pawliszcze oraz ks. mitrat
Jan Pipka. Przedstawicielami PAKP byli dziekan dekanatu nowosadec-
kiego ks. Roman Dubec, dziekan dekanatu sanockiego ks. Julian Felen-
czak iks. Wladystaw Kaniuk. Celem tego spotkania bylo wypracowanie
zasad korzystania przez oba Koscioty z nieruchomosci na Gorze Jawor,

32 Zob. tamze.
3 Tamze.
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na ktérej posadowiona jest kaplica Opieki Matki Bozej, w przypadku
ustanowienia do niej prawa wspotwlasnosci®.

3% Tamze; zob. dokument: ,,Spotkanie przedstawicieli Kosciota Katolickiego Obrzad-
ku Bizantyjsko-ukrainskiego (Greckokatolickiego) z przedstawicielami Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego, w sprawie wypracowanie zasad wspotuzytkowania
kaplicy na Gorze Jawor” podpisany w Gorlicach dnia 17 czerwca 2008 r. Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

Przedstawiciele KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego przedstawili w przedmiotowe;j
sprawie propozycjg, aby klucze do $wiatyni znajdowaly si¢ u 2 proboszczow (greckoka-
tolickiego w Wysowej, prawostawnego w Wysowej). Koszty remontow oraz uzytkowania
Swiatyni beda dzielone po potowie, za wyjatkiem otrzymanych dotacji celowych, ktore beda
rozliczane przez strong starajaca si¢ o dotacjq. Wystrdj §wiatyni zachowaé¢ ma wschodni-
bizantyjski charakter, za§ wszelkie zmiany i remonty beda przeprowadzane za aprobata
proboszczow obu Kosciotow. Takze kwestia kupna nowych przedmiotow do $wiatyni bgdzie
uprzednio konsultowana przez tych proboszczoéw. Priorytetowymi dniami do korzystania
ze $wiatyni na Gorze Jawor przez strong greckokatolicka bedzie: 1 dzien $wiat Bozego
Narodzenia, [ dzien $wiat Wielkiejnocy, piatek przed Watra Lemkowska, 21 wrze$nia —
Narodzenie Najswigtszej Marii Panny, natomiast w pozostate dni roku nabozenstwa beda
uzgadniane na biezaco przez obu proboszczow. Przedstawiciele KK obrzadku bizantyjsko-
-ukraifskiego zaproponowali rowniez powotanie wspolnej komisji do opracowania historii
kaplicy na Gorze Jawor i kultu Przenaj$wigtszej Bogarodzicy, ktora bedzie zaaprobowana
przez obu hierarchow. Priorytetowymi dniami nabozenstw paraliturgicznych w tygodniu dla
strony greckokatolickiej beda piatki, z tym zastrzezeniem, ze nie wyklucza si¢ w danym dniu
strony prawostawnej, ktora jednak musi si¢ dostosowac z godzina.

Strona prawostawna natomiast zaproponowala ,,anulowanie i zamknigcie z urzedu podziatu
dziatki i KW 54747 i dokonanie nowego podziatu jednej dzialki (z dziatki 781) — przy wspot-
udziale obydwu parafii — na ktorej jest posadowiona kaplica. Zatozenie nowej KW z zapisem
prawa wspotwlasnosci obu parafii”. Wskazata, ze remonty i utrzymanie kaplicy powinno
by¢ podzielone po potowie na oba Koscioly. Podniosta, Ze nabozenstwami priorytetowymi
beda: 5 niedziela po Wielkiejnocy (Niedziela Samarytanki), 12 lipca — §w. ap. Piotra i Pawla,
28 sierpnia — Zasnigcie Najswigtszej Marii Panny, 14 pazdziernika — Opieki Matki Bozej
(Pokrow). W dniach priorytetowych bedzie mozna odprawi¢ tylko jedna liturgi¢ dziennie.
Strona prawostawna zasugerowata, ze nabozefstwa moga si¢ odbywaé tylko w tradycji
wschodniej. Priorytetowymi dniami paraliturgicznych nabozenstw w tygodniu dla strony
prawostawnej jest $roda, z tym ze nie wyklucza si¢ w danym dniu strony greckokatolickiej,
ktora musi si¢ dostosowac z godzing. Zaproponowano tez, ze z dniem podpisania umowy
notarialnej obie strony zobowiazuja si¢ do wycofania wszystkich toczacych roszczen przed
sadami co do nieruchomog$ci na Gorze Jawor. Podniesiono réwniez, ze z dniem ustanowienia
wspotwlasnosci sporzadzona zostanie inwentaryzacja kaplicy.

W trakcie powotanego w dniu 17 czerwca 2008 r. w Gorlicach spotkania strony uzgodni-
ty, ze przedstawione przez nie propozycje wspotuzytkowania kaplicy Opieki Matki Bozej
na Gorze Jawor zostana przedstawione hierarchom obu Kosciotow do akceptacji i dalszych
decyzji. Przedstawione propozycje po akceptacji przez hierarchow maja zosta¢ sporzadzone
w formie aktu notarialnego.
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Podczas 11l posiedzenia Wspdlnego Zespotu arcybiskup Jeremiasz
orzekl, ze ustalenia podjete podczas spotkania w Gorlicach, o ktorym
mowa powyzej, zostaly wypracowane na podstawie dotychczasowej
praktyki i maja przetomowe znaczenie, gdyz pozwalaja na jej sforma-
lizowanie. Wyrazil zdanie, Ze osiagnigte porozumienie stanowi powod
do dumy dla obu Kosciolow i dla panstwa. Ponadto doprowadzono do
sytuacji, w ktorej sprawa Gory Jawor przestata dzieli¢ oba Koscio-
ly. Zastrzegt jednak, ze dotychczasowe doswiadczenia ,,nie nastraja-
ja najlepiej”, dlatego nalezy tej sprawy pilnowac 1 podja¢ prace nad
projektem ustawy, o ktorej mowa w art. 49 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego®. Minister Tomasz Siemoniak przedstawit
stanowisko, ze kwestia wtasnosci Gory Jawor nie powinna by¢ uregu-
lowana w drodze ustawowej, ale na podstawie umowy migdzy oboma
Kosciotami. Wyrazit poglad, ze kwestie zwiazane z uregulowaniem
stanu prawnego wszystkich nieruchomosci, za wyjatkiem Goéry Jawor,
nie powinny by¢ skomplikowane*.

W 1V posiedzeniu Wspdlnego Zespotu w dniu 9 wrzesnia 2008 r.
uczestniczyli wspotprzewodniczacy Wspolnego Zespotu, minister Rafat
Grupinski, a takze biskup Jerzy i mecenas Mikotaj Zdasiuk®’. Przed-
miotem tego posiedzenia byto m.in. omdéwienie przygotowanego przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji projektu ustawy
o uregulowaniu stanu prawnego niektdrych nieruchomosci pozostajacych
we wladaniu Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego.

Minister Tomasz Siemoniak poinformowatl o stanowisku KK
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego w przedmiotowej sprawie, zgodnie
z ktorym porozumienie nie moze dotyczy¢ cerkwi posadowionej na
Gorze Jawor. W zwiazku z powyzszym kwestia ta zostanie wylaczona
do odrgbnego postgpowania. Wyrazit tez gotowos¢ do wspdlpracy przy
tworzeniu ustawy, zastrzegajac, ze dalsze prace nad projektem ustawy

35 Protokot z 11T posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupow.

36 Tamze.

37 Protokoét z IV posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospo-
litej Polskiej i Swigtego Soboru Biskupéw z dnia 9 wrzeénia 2008 r., Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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uwarunkowane sa od zawarcia porozumienia pomi¢dzy PAKP a KK
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego przy udziale rzadu. Poinformowat,
ze projekt porozumienia réwniez zostat przygotowany przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wskazat tez, ze pozosta-
je w stalym kontakcie z biskupem Stanistawem Budzikiem, ktory jest
nastawiony bardzo przychylnie do dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
przez oba Kos$cioty porozumienia w przedmiotowej sprawie. Zaprezen-
towatl rowniez poglad, ze nalezy doprowadzi¢ do spotkania w podob-
nym sktadzie, ktore miato miejsce w dniu 13 maja 2008 r., z udziatem
przedstawicieli PAKP, KK oraz MSWiA i MSZ. Spotkanie to powinno
zosta¢ poprzedzone przygotowaniem tekstow porozumienia i ustawy?®.

Arcybiskup Jeremiasz poddat pod rozwage fakt, czy zatacznika do
ustawy nie nalezatoby uzupetnic¢ o doktadne podanie danych i informa-
cji o wymienionych w nim nieruchomosciach. Minister Rafat Grupinski
wyrazil przekonanie, ze art. 1 projektowanej ustawy w sposob dosta-
tecznie precyzyjny okre$la nieruchomos$ci. Nadto dyrektor Andrzej
Marciniak dodat, ze wykaz nieruchomosci pozostajacych we wladaniu
0sob prawnych PAKP, ktore staja si¢ z mocy prawa wilasnoscia tych
0s0b prawnych, stanowiacy zalacznik do projektowanej ustawy zostat
przygotowany na podstawie podpisanych w dniu 10 czerwca 2008 r.
ustalen grupy ekspertow powotanej przez uczestnikow wspomnianego
spotkania w dniu 13 maja 2008 r.*°

Dyrektor Andrzej Marciniak poinformowat, ze projekt ustawy nie
obejmuje rowniez nieruchomosci potozonej w Gladyszowie. W toku
prac ,,grupy ekspertow” przedstawiciele wszystkich stron zgodnie
uznali, ze mandat, ktéry zostal im przyznany na podstawie ustalen
majacych miejsce w dniu 13 maja 2008 r. podczas wspominanego juz
spotkania, nie pozwala na wilaczenie do porozumienia nieruchomosci
potozonej w Gtadyszowie. Tym niemniej przedstawiciele obu Koscio-
16w zgodnie wniesli o objecie rozmowami tej nieruchomosci®.

3% Zob. protokot z IV posiedzenia Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Swietego Soboru Biskupow.

3 Tamze.

W trakcie IV posiedzenia Wspdlnego Zespotu biskup siemiatycki Jerzy poinformowat,
ze Wspblny Zespot powinien przyjaé projekt ustawy w obecnym ksztatcie, jezeli wiaczenie do
porozumienia nieruchomosci polozonej w Gladyszowie napotyka na przeszkody formalne.
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Wspolny Zespot przyjat w trakcie wspomnianego IV posiedzenia
projekt powotanej wyzej ustawy. Minister Rafat Grupinski i arcybiskup
Jeremiasz ustalili tytut zatacznika do projektowanej ustawy na: ,,Wykaz
nieruchomosci zabudowanych nastgpujacymi cerkwiami pozostajacy-
mi we wladaniu oséb prawnych Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego, ktére z mocy prawa staja si¢ wlasnoscia tych osob
prawnych”. Wobec przyjgcia projektu ustawy przez Wspdlny Zespot
strona rzadowa zadeklarowala przystapienie do organizowania spotka-
nia (czterostronnego) celem podpisania porozumienia®!.

W dniu 23 wrzesnia 2008 r. w siedzibie Konferencji Episkopatu
Polski odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli KK obrzadku rzymskoka-
tolickiego i obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego oraz strony rzadowej,
w trakcie ktorego ustalono, iz KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
przedstawi spis budowanych i remontowanych obiektow sakralnych,
ktorym strona rzadowa udzieli pomocy finansowej jako rekompensaty
za zrzeczenie si¢ prawa do dwudziestu jeden cerkwi*?.

Nastepnie w dniu 2 grudnia 2008 r. w siedzibie MSWiA odbyto si¢
spotkanie przedstawicieli Ministra Spraw Wewngetrznych i Administra-
cji, reprezentowanego przez Ministra Tomasza Siemoniaka, dyrektora
DWRMNIE Jozefa Rozanskiego oraz dyrektora Andrzeja Marciniaka
z upowaznionymi przedstawicielami KK obrzadku bizantyjsko-ukra-
inskiego: Wtodzimierzem Juszczakiem, ks. mitratem Eugeniuszem

Minister Tomasz Siemoniak stwierdzil, iz nieruchomo$¢ potozona w Gladyszowie mozna wiaczy¢
do porozumienia, jezeli wszystkie strony si¢ na to zgodza, na pdzniejszym etapie; zob. tamze.

41 Zob. tamze

42 Zob. pismo arcybiskupa Jana Martyniaka z dnia 29 wrze$nia 2008 r. Akta Departa-
mentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA. W pismie
tym arcybiskup Martyniak przedstawit spis nieruchomosci w powyzszym zakresie: na
terenie archidiecezji przemysko-warszawskiej w nastgpujacych miejscowo$ciach: Elblag
(nowo budowana), Ostroda (nowo budowana), Przemys$l (patac biskupi, zabytkowa,
remont), Pieni¢zno (cerkiew zabytkowa, remont), Hrebenne (cerkiew zabytkowa, remont),
Bialystok (nowo budowana); na terenie diecezji wroctawsko-gdanskiej w nastgpujacych
miejscowosciach: Lubin (nowo budowana), Modta (nowo budowana), Stargard Szczecinski
(nowo budowana), Szczecinek (nowo budowana), Migdzyborz (nowo budowana), Wroctaw
(zabytek, remont). Nadto KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego proponowatl ustalenie
szacunkowej wysokosci rekompensaty na wszystkie obiekty tacznie; zas podziat wysokosci
funduszy na poszczegolne obiekty postanowiono pozostawic¢ do dyspozycji biskupom.
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Popowiczem, ks. mitratem Stefanem Batruchem oraz mecenasem
Arkadiuszem Giza*®.

W wyniku ustalen podj¢tych na powyzszym spotkaniu w dniu 16
grudnia 2008 r. przedstawiciele Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji podpisali z upowaznionymi przedstawicielami KK obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego porozumienie. We wspomnianym porozu-
mieniu nawiazano do protokotu ustalen grupy ekspertow, powotanej
na podstawie ustalen przyjetych przez uczestnikéw spotkania w dniu
13 maja 2008 r. podpisanego w dniu 10 czerwca 2008 r. i uzgodniono,
ze: ,,minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych bedzie wspieral merytorycznie uzasadnione
1 spetniajace wymogi formalne wnioski rozpatrywane przez wlasciwe
instytucje na dofinansowanie réznego rodzaju zadan edukacyjnych,
charytatywno-opiekunczych, kulturalnych czy zwiazanych z remon-
tami obiektéw zabytkowych sktadane przez osoby prawne Kosciota”.
Nadto przedstawiciele KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego przed-
tozyli ministrowi Tomaszowi Siemoniakowi przyktadowa list¢ zadan,
ktore z punktu widzenia tego Kosciota maja pierwszorz¢dne znaczenie
dla dalszego prowadzenia dziatalnosci, przy czym zaznaczono, ze nie
jest to lista zamknigta, gdyz, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych, moze
by¢ poszerzana na wniosek zlozony przez metropolit¢ przemysko-war-
szawskiego i biskupa wroctawsko-gdanskiego*.

4 Zob. porozumienie pomigdzy ministrem wlasciwym do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych a Kosciotem Katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego z dnia 16 grudnia 2008 r., Akta Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

4 Wspomniana lista zadan obejmowala w archidiecezji przemysko-warszawskiej: patac
biskupi w Przemyslu z XIX w.; cerkiew w Hrebennem z 1600 r.; cerkiew w Chotyncuz 1615r.;
cerkiew w Jarostawiu z 1717 r.; Dom Pomocy Spotecznej w Henrykowie, woj. warmin-
sko-mazurskie, prowadzony przez Caritas Archidiecezji Przemysko-Warszawskiej; cerkiew
w Pienigznie z XIX w.; Parafialne Centrum Pomocy Osobom Uzaleznionym i Wykluczonym
Spotecznie w Olsztynie; Bractwo Mtlodziezowe — SAREPTA Ekumeniczny Dom Pomocy
Spotecznej w Pratkowcach koto Przemysla; w diecezji wroctawsko-gdanskiej remont katedral-
nego kosciota pw. $w. Wincentego (XIII w.) we Wroctawiu wraz z kaplica Hochberga (XVIII
w.); remont konkatedralnego kosciota p.w. $w. Barttomieja w Gdansku (XV w.); dofinanso-
wanie kosztow ukonczenia infrastruktury diecezjalnego centrum rekolekcyjno-formacyjnego
w Biatym Borze; dofinansowanie budowy domu parafialnego w Zamienicach z sala oraz zaple-
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Nadto strony ustality powotanie Zespotu Roboczego, ktory na bazie
regularnych posiedzen bedzie monitorowat stan pozyskiwania srodkoéw
finansowych na zadania z punktu widzenia KK obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego majace pierwszorzedne znaczenie dla dalszego prowa-
dzenia przez Kosciot dziatalnosci. W sktad tego Zespotu maja wejsc
przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych i KK obrzadku bizantyjsko-ukra-
inskiego, z tym zastrzezeniem, ze na jego posiedzenia moga by¢ zapra-
szani przedstawiciele innych instytucji w charakterze ekspertow. Strony
oszacowaly, ze faczna kwota srodkdw pozyskanych przez osoby prawne
KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego na realizacj¢ wspomnianych
wyzej zadan powinna wynies$¢ co najmniej 10 000 000 z1, za$ zmiana tej
kwoty wymaga¢ bgdzie zgody ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych®.

Przedstawiciele Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
podniesli, ze w przypadku braku mozliwo$ci wykorzystania przez osoby
prawne KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego srodkow pozyskanych
na realizacj¢ wskazanych wyzej zadan, czy tez zmiany uktadu politycz-
nego w Sejmie skutkujacego zmiang cztonkow Rady Ministréw, nie
moga zagwarantowac realizowania niniejszych uzgodnien. Zauwazyli
jednak, ze zgodnie z dotychczasowa praktyka nawet przy zmianie rzadu
decyzje kierunkowe podjete przez poprzednikow w zakresie dzialu
administracji rzadowej wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne z reguly nie sa zmieniane*. Ustalono rowniez, iz w przypad-
ku wystapienia trudnosci w pozyskaniu wskazanych wyzej srodkoéw
strony uzgodnia kolejno$¢ realizacji wspominanych zadan*’.

Nalezy wskazaé, ze zawarcie wspomnianego wyzej porozumie-
nia stanowito warunek sine qua non zawarcia porozumienia z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie uregulowania stanu prawnego nierucho-
mosci, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.

czem do pracy wychowawczej w kierunku zycia w trzezwosci; dofinansowanie diecezjalnych
festiwali dzieci i mtodziezy w Bialym Borze i Legnicy; dofinansowanie diecezjalnych sparta-
kiad w Szprotawie i Biatym Borze oraz letniego wypoczynku dzieci i mlodziezy; zob. tamze.

4 Zob. tamze.

4 Zob. tamze.

47 Zob. tamze.
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o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-

stawnego (Dz.U. nr 66, poz. 287, z pdzn. zm.). Wspomniane porozu-

mienie w sprawie uregulowania stanu prawnego niektoérych nierucho-
mosci podpisane zostato przez ministra Tomasza Siemoniaka, biskupa

Wlodzimierza Juszczaka, arcybiskupa Jeremiasza, w obecnos$ci biskupa

Stanistawa Budzika. Strony porozumienia oswiadczyly, ze w przypad-

ku rozpoczgcia prac nad projektem ustawy, o ktérej mowa w art. 49

cytowanej ustawy z dnia 4 lipca 1991 r., powinna ona zawiera¢ regula-

cje przewidujace:

,»1) przyznanie osobom prawnym Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego prawa wtasno$ci do nastepujacych dwudziestu
jeden nieruchomosci:

a) Dziurdzidw, cerkiew Narodzenia Naj$wigtszej Maryi Panny,

b) Morochow, cerkiew Spotkania Panskiego,

c) Pielgrzymka, cerkiew $w. Michata,

d) Sanok, cerkiew Swietej Trojcy,

e) Szczawne, cerkiew Zasnigcia Najswigtszej Maryi Panny,

f) Turzansk, cerkiew sw. Michata Archaniota,

g) Zagobrz, cerkiew $w. Michata,

h) Blechnarka, cerkiew §w.§w. Kosmy i Damiana,

1) Hanczowa, cerkiew Opieki Najswigtszej Maryi Panny,

j) Konieczna, cerkiew §w. Bazylego Wielkiego,

k) Kunkowa, cerkiew §w. Lukasza,

1) Leszczyny, cerkiew sw. Lukasza,

m) Wotowiec, cerkiew Opieki Naj$wigtszej Maryi Panny,
n) Zdynia, cerkiew Opieki Najswigtszej Maryi Panny,
0) Karnikéw, cerkiew Zasnigcia Naj$wigtszej Maryi Panny,
p) Klokowice, cerkiew Opieki Najswigtszej Maryi Panny,
q) Przemysl, cerkiew Narodzenia Najswigtszej Maryi Panny,
r) Przemysl, cerkiew Zasnigcia Najswigtszej Maryi Panny,
s) Mlodowice, cerkiew Poczgcia Najswigtszej Maryi Panny,
t) Zapalow, cerkiew $w.sw. Kosmy i Damiana,
u) Wysowa, cerkiew §w. Michala,

2) przyznanie osobie prawnej Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-

litej Polskiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawa wiasnosci
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nieruchomosci potozonej w Bielance, zabudowanej budynkiem

cerkwi Opieki Najswigtszej Maryi Panny,

3) wyptacenie przez Skarb Panstwa Polskiemu Autokefalicznemu
Kosciotowi Prawostawnemu odszkodowania za nieruchomos$é
polozona w Bielance, zabudowana budynkiem cerkwi Opieki
Najswigtszej Maryi Panny. Wysokos¢ odszkodowania zosta-
nie okreslona w operacie szacunkowym, wykonanym na zlecenie
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych, sporzadzonym z zastosowaniem podejscia
kosztowego okreslonego w art 153 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. nr 261,
poz. 2603),

4) wyptacenie przez Skarb Panstwa Kosciotowi Katolickiemu
w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego
odszkodowania za nieruchomos¢ potozona w Przemyslu, zabudowa-
na budynkiem cerkwi Zasnigcia Najswigtszej Maryi Panny i nieru-
chomo$¢ potozona w Wysowej zabudowana budynkiem cerkwi
$w. Michata. Wysokos¢ odszkodowania zostanie okreslona w opera-
tach szacunkowych, wykonanych na zlecenie ministra wtasci-
wego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych, sporzadzonych z zastosowaniem podejscia kosztowe-
go okreslonego w art. 153 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami.

II. Wiasciwa osoba prawna Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego przekaze Kosciotlowi Katolickiemu w Rzeczypospoli-
tej Polskiej obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego prawo wtasnosci nieru-
chomosci potozonej w Hiomczy zabudowanej budynkiem plebanii.
Szczegdly wspomnianego przekazania prawa wtasnosci okresli odreb-
ne porozumienie zawarte pomigdzy oboma Kosciotami uwzgledniajace
stanowisko przyjgte w tej kwestii podczas posiedzen grupy ekspertow
powotanej na podstawie ustalen przyjetych przez uczestnikéw spotkania
w dniu 13 maja 2008 r. z udzialem przedstawicieli Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej obrzadku rzymskokatolickiego oraz obrzadku bizan-
tyjsko-ukrainskiego, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnegtrz-
nych i Administracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Ponadto strony zgodnie os$wiadczaja, ze zawarcie niniejszego
porozumienia i ewentualne uchwalenie ustawy, o ktoérej w nim mowa,
nie wymaga zawarcia odrgbnej umowy, o ktorej mowa w art. 25 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”*

2. RZADOWY PROCES LEGISLACYJNY PROJEKTU USTAWY O UREGULOWA-
NIU STANU PRAWNEGO NIEKTORYCH NIERUCHOMOSCI POZOSTAJACYCH
WE WEADANIU POLSKIEGO AUTOKEFALICZNEGO KOSCIOLA
PRAWOSLAWNEGO

Rzadowy proces legislacyjny projektu ustawy o uregulowaniu
stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wtada-
niu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego odbywat si¢
w trybie okreslonym uchwata Rady Ministréw nr 49 z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow®.

Uzgodniony w MSWiA projekt ustawy, zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadze-
nia nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 marca

4 Zob. porozumienie z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie uregulowania stanu prawne-
go niektorych nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. nr 66,
poz. 287, z pdzn. zm.), Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA; Komunikat z podpisania Porozumienia w sprawie uregulowania stanu
prawnego niektorych nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991
r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, http://www.
mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=2&id=6661&search=67914, [dostep marzec 2010]
Pomigdzy protokotem ustalen Grupy Ekspertow z dnia 10 czerwca 2008 r. a porozumieniem
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie uregulowania stanu prawnego niektorych nieruchomo-
Sci, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r., istnieje roznica dotyczaca
pkt 2 protokotu ustalen, zgodnie z ktérym przedstawiciele administracji rzadowej zobowia-
zali si¢ do dotozenia ,,wszelkich staran aby przekaza¢ Kosciotowi Katolickiemu w Rzeczy-
pospolitej Polskiej obrzadku bizantynsko-ukrainskiego prawo wiasnosci do nieruchomosci
potozonej w Htomczy, zabudowanej budynkiem cerkwi Proroka Eliasza i Sw. Rodziny”.
Sprawa podpisania wspomnianego porozumienia byta rowniez przedmiotem obrad V posie-
dzenia Wspoélnego Zespotu w dniu 23 grudnia 2008 r., zob. wigcej protokdt z V posiedzenia
Wspolnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Swietego Soboru
Biskupow z dnia 23 grudnia 2008 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

¥ M.P. nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.
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1999 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania, wydawania i oglasza-
nia aktdéw normatywnych w resorcie spraw wewngtrznych i admini-
stracji®, po ostatecznym zaakceptowaniu przez wlasciwe wiadze obu
Kosciotow skierowany zostat do uzgodnien migdzyresortowych.

W toku uzgodnien migdzyresortowych do wspomnianego projek-
tu uwagi zgtosili: Staty komitet Rady ministrow, Rzadowe Centrum
Legislacji, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i Ministerstwo Finansow?'.

Na uwage =zastuguje zastrzezenie zgloszone przez Rzadowe
Centrum Legislacji dotyczace opracowania odrgbnego projektu ustawy
z pomini¢ciem trybu wynikajacego z art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz nieskorzystania z mozliwosci nowelizacji
cytowanej ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. w zakresie spornych kwestii
majatkowych. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona, poniewaz porozu-
mienie w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa do Polskie-
go Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, stanowiace podstawe
zapiséw projektu ustawy przewiduje, ze jego ,,zawarcie [...] i ewentu-
alne uchwalenie ustawy, o ktorej w nim mowa, nie wymaga zawarcia
odrebnej umowy, o ktorej mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”. Zatem,
zaktadajac nawet obowiazek zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 25
ust. 5 Konstytucji RP, w sprawie nieruchomosci objetych projektowa-
na ustawa porozumienie to powinno si¢ traktowa¢ jako taka umowe.
Nie istnieje tez przepis prawa zobowiazujacy do uregulowania spraw
wlasnosci przedmiotowych nieruchomosci w drodze nowelizacji ustawy

0 Dz.Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. nr 2, poz. 18, z pdzn. zm. Zgodnie z § 4 ust. 1 cytowa-
nego zarzadzenia nr 9 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 marca 1999 r.
projekt aktu normatywnego opracowuje oraz uzgadnia w resorcie spraw wewngtrznych
1 administracji m.in. wlasciwa merytorycznie komorka organizacyjna MSWiA (w przypadku
tego aktu prawnego komorka wiasciwa byt DWRMNIE).

3! Pisma: przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministrow Michata Boniego z dnia
4 marca 2009 r., znak: DKRM-10-146(2)/09; wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji
dr. Jacka Krawczyka z dnia 4 marca 2009 r., znak: RCL10-40/09; sekretarza stanu w Minister-
stwie Finanséw Elzbiety Suchockiej-Roguskiej z dnia 9 marca 2009 r., znak: FS5-0310-
15/76/KCO/2009; podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci dr. Zbigniewa
Wrony z dnia 16 marca 2009 r., znak: DL-P-11-4107-6/09; dyrektora Jozefa Rozanskiego
z dnia 2 kwietnia 2009 r., znak: DWRMNIE-0230-9/08/MPC/AM, Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, poniewaz art. 49 tej ustawy stanowi, ze niniejsze uregulowa-
nie stanu prawnego ,,[...] okresli odrgbna ustawa”. Zatem dopuszczalne
jest w sprawie wspomnianego wyzej uregulowania uchwalenie nowej
ustawy. Nalezy mie¢ na uwadze takze wole stron koscielnych. Kosciot
Katolicki ani PAKP nie wystapity o regulacje w trybie przewidzianym
w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP; wrecz przeciwnie™.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podniosto natomiast, ze przejscie
wlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 i 2 projektu ustawy,
ma nastapi¢ z mocy prawa. Jednakze w projekcie nie zostat przewidzia-
ny tryb postgpowania, w ktorym takie przejscie mogloby zosta¢ stwier-
dzone. Rozwiazanie to odpowiada unormowaniu przyjgtemu w art. 46
ust. 3 o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego. Z mocy art. 49 ust. 1 powotanej ustawy przedstawiony
projekt stanowi jej ,,uzupetnienie” co do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci lub ich czesci, ktére przeszly na wlasnos¢ panstwa na
podstawie dekretu z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o przej$ciu na wlasnos¢
panstwa mienia pozostajacego po osobach przesiedlonych do ZSRR.
W tej sytuacji niezbedne wydaje si¢ zamieszczenie w projektowane;j
regulacji przepisow wskazujacych, jaki dokument mialby stanowic¢
podstawe wpisu wilasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w projek-
cie. Byloby to spdjne z regulacjami przyjetymi w ustawie z dnia 4 lipca
1991 r. oraz z zasada obowiazujaca w postgpowaniu wieczystoksig-
gowym, ze podstawa wpisu moze by¢ tylko dokument, a nie bezpo-
srednio przepis prawa. Wspomniang wyzej uwage uznano za zasadna,
w zwiazku z czym zdecydowano w projekcie ustawy dodac jednost-
ke redakcyjna stanowiaca, ze stwierdzenie przejécia wlasnosci nieru-
chomosci, o ktorych mowa w art. 1 i 2, nastepuje w drodze decyzji
wojewody, w zwiazku z czym wojewoda powinien precyzyjnie okresli¢
te nieruchomosci w trakcie postgpowania administracyjnego. Dodanie
powyzszego przepisu miato spowodowac réwniez wyjasnienie podno-
szonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci watpliwosci odno$nie
sposobu okreslenia nieruchomosci w art. 1-3 projektu oraz w zatacz-

52 Pismo wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji dr. Jacka Krawczyka z dnia
4 marca 2009 r.
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niku do niego, ktory, zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, jest tak
ogolny, ze w praktyce moga powsta¢ watpliwosci, o jakie doktadnie
grunty chodzi. Jak wskazato Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, mimo ze
projekt w tym zakresie odwotuje sig¢ do wspomnianego dekretu z dnia
5 wrzesnia 1947 r., to akt ten nie identyfikowal precyzyjnie nierucho-
mosci, o ktorych byla w nim mowa. Jedynie przewidywat, ze ich przej-
$cie na wlasnos¢ panstwa kazdorazowo miato by¢ ustalane w drodze
orzeczenia przez wlasciwy organ administracji i ujawniane w ksiggach
wieczystych lub rejestrach publicznych. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci prezentowato rowniez poglad, iz projektodawca nie wskazat
motywow proponowanego wprowadzenia zwolnien od optat zwiaza-
nych z nabyciem nieruchomosci na podstawie art. 1 i art. 2 projekto-
wanej ustawy, w tym optat sadowych od wnioskéw o wpis w ksigdze
wieczystej lub o zatozenie takiej ksiggi™.

Resort spraw wewngtrznych 1 administracji zdecydowal réwniez
nie uwzgledni¢ uwagi zgloszonej przez Rzadowe Centrum Legisla-
cji, zgodnie z ktéra w art. 5 projektu ustawy nalezy okresli¢ tryb
wyplaty odszkodowan przez wojewode w niezbednym zakresie, tzn.
nalezy okresli¢, jaki dokument bedzie stanowit podstawe (ksiggowa)
do dokonania wyptaty ze $§rodkéw budzetowych oraz w jakim termi-
nie ma nastapi¢ wyptata odszkodowania. Powyzsze wynika z faktu,
ze brzmienie art. 5 projektowanej ustawy bylo niemalze identyczne
z brzmieniem § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerw-
ca 1999 r. w sprawie okreslenia panstwowych jednostek organizacyj-
nych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorych mienia moga
by¢ wylaczone nieruchomo$ci zamienne, oraz okreslenia panstwo-
wej jednostki organizacyjnej, na ktdéra moze by¢ natozony obowiazek
zaplaty odszkodowania na rzecz oséb prawnych Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego®®, zgodnie z ktorym obowiazek
zaptaty odszkodowania, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, ciazy na Skarbie Panstwa. Odszkodowanie jest wyptacane

53 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Zbigniewa Wrony z dnia
16 marca 2009 r.
3 Dz.U. nr 53, poz. 554.
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W toku uzgodnien migdzyresortowych do wspomnianego projek-
tu uwagi zgtosili: Stalty Komitet Rady Ministrow, Rzadowe Centrum
przez wojewodg. Natomiast art. 48 ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy stano-
wi 0 ,,0dszkodowaniu wedhug przepiséw o wywlaszczeniu nieruchomo-
$ci”, ktory to fragment rozni projektowany art. 5 od § 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 1999 r. Nalezy zauwazy¢ tez, ze
projektowana ustawa przewidywata okreslenie wartosci nieruchomo-
$ci na podstawie operatow szacunkowych przygotowanych z zastoso-
waniem podejscia kosztowego okreslonego w art. 153 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W przypad-
kach objetych wspomnianym wyzej rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 14 czerwca 1999 r. wojewodowie na podstawie otrzymanego
orzeczenia Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego wystepuja do Ministra Finanséw o $rodki
z rezerwy celowej. W tym przypadku ,,dokumentem ksiggowym” jest
orzeczenie tej Komisji®>,

W dniu 17 kwietnia 2009 r. odbyta si¢ w MSWiA konferencja uzgod-
nieniowa dotyczaca projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawne-
go niektorych nieruchomos$ci pozostajacych we wiladaniu Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®.

W przedstawionej w toku dalszych prac legislacyjnych opinii Rady
Legislacyjnej, sporzadzonej przez prof. dr hab. Aleksandra Lichoro-
wicza, Rada ta wskazata na co do zasady poprawno$¢ projektu ustawy
pod wzgledem redakcyjnym i jego zgodno$¢ z Konstytucja RP. Projekt
jednak, zdaniem Rady, nalezato uzupehi¢ o regulacje dotyczace cywilno-
prawnych skutkow przejscia na koscielne osoby prawne wlasnosci nieru-
chomosci Skarbu Panstwa, bedacych w ich wladaniu. Postulujac uzupet-
nienie tych brakow, Rada Legislacyjna opowiedziata si¢ za przekazaniem
opiniowanego projektu do dalszych stadiow procedury legislacyjnej’.

3 Pismo wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji dr. Jacka Krawczyka z dnia
4 marca 2009 r.

¢ Notatka legislatora Agnieszki Krauzowicz z konferencji uzgodnieniowej z dnia
17 kwietnia 2009 r., b.n., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych MSWiA.

57 Pismo przewodniczacego Rady Legislacyjnej przy prezesie Rady Ministrow prof.
Bogustawa Banaszaka z dnia 20 kwietnia 2009 r., znak: DP-10-22(2)/09 dot. RL-0303-
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Zdaniem Rady Legislacyjnej projekt ustawy generalnie reali-
zowal rationes legis, ktore legly u jego podstaw. Rada wskazata, ze
w projekcie tym uzasadnione bylo przyjecie instytucji uwlaszcze-
nia z mocy prawa spornych nieruchomosci, ktora to konstrukcja byta
juz wykorzystywana przez ustawodawce jako instrument regulacji
statusu prawnego zwiazkow wyznaniowych. Podmiot uwtlaszczony
powinien jednak legitymowac si¢ w pozniejszym obrocie prawnym
dokumentem, aktem administracyjnym o charakterze deklaratoryjnym,
stwierdzajacym nabycie przez 6w podmiot wlasnosci nieruchomosci
i bedacym podstawa ujawnienia prawa wilasnosci w ksigdze wieczy-
stej. W zwiazku z tym, ze projekt organu wiasciwego do wydania
takiego aktu wlasnosci nie wskazywal, Rada Legislacyjna podniosta
koniecznos$¢ uzupehienia zapisow w tym zakresie. Wskazata roéwniez,
ze migdzy art. 1 1 art. 3 ust. 1 projektu istnieje niezgodnos¢ pojeciowa,
gdyz art. 1 stanowi o nabyciu wlasnosci z mocy prawa, za$ zgodnie art.
3 ust. 1 nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ,,zostaja przekazane”
na wilasnos¢ osob prawnych PAKP. Pojecie ,,przekazania”, zdaniem
Rady, ma szerszy zakres obejmujacy rowniez czynnosci o charakterze
dwustronnym, pozbawione wtadczego charakteru, zatem nie zgadza
si¢ ono z konstrukcja uwlaszczenia przyjeta w projekcie. W zwiazku
z powyzszym w art. 1 ust. 3 nalezaloby moéwi¢ o nieruchomosciach,
ktorych wtasno$¢ nabyly na mocy art. 1, osoby prawne PAKP. Rada
Legislacyjna postulowata tez usunigcie w projekcie niejasnosci wynika-
jacej z okreslenia przez projektodawce przeznaczenia odszkodowania
»ha zakup ekwiwalentnych nieruchomosci i wybudowanie na nich
obiektéw sakralnych”, co mogtoby stanowi¢ podstawe kontroli przez
panstwo sposobu wykorzystania srodkéw uzyskanych tytulem odszko-
dowania. Za$ 30-dniowy termin wyptaty odszkodowania wydawat sig
powyzsza koncepcje wyklucza¢. Zdaniem Rady w projekcie nalezato
rowniez rozstrzygnac, czy przewidziany w art. 3 ust. 51 art. 4 ust. 5
szacunek sporzadzony przez organizacj¢ rzeczoznawcoéw majatkowych
w wyniku odmowy przez zainteresowane koscioty akceptacji operatu
szacunkowego sporzadzonego na wniosek wilasciwego ministra ma

13/09, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA.
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charakter ostateczny. Rada Legislacyjna pozostawita do rozwazenia
projektodawcy wprowadzenie do projektu zasady, iz z momentem
przej$cia prawa wiasnosci ze Skarbu Panstwa na rzecz obu Koscio-
low gasng wszelkie dalsze roszczenia majatkowe tych Kosciotow
wobec Skarbu Panstwa i pomigdzy soba, zwiazane z utrata wladania
nieruchomosciami, o ktorych mowa w art. 2 i 3 ust. 1 projektu. Rada
podniosta takze watpliwo$¢, czy zgodnie z celem projektu nie nalezy
rozwazy¢ mozliwosci zwolnienia uwlaszczonych oséb prawnych obu
Kosciolow od odpowiedzialnos$ci za obciazenia nabytych nieruchomo-
$ci, z wyjatkiem shuzebno$ci gruntowych. Takie rozwiazanie przyjeto
m.in. w trakcie uwtaszczania KK na terenie bytych Ziem Odzyskanych
w 1971 r.%®

Rada Legislacyjna wyrazila poglad, ze przepisy opiniowanego
projektu nie naruszaja normy art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Stan¢ta na
stanowisku, ze ustawa z 4 lipca 1991 r., a w szczeg6lnosci art. 49, reali-
zacje ktorego stanowi projekt ustawy, jest zgodny z Konstytucja RP.
Takze czastkowy charakter zawartej w projekcie regulacji nie moze by¢
oceniony jako niezgodny z Konstytucja RP, gdyz sprawe te rozstrzy-
ga ,,w sposob jednoznaczny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (sygn.
35/97). Trybunat stwierdzit tam, ze «sfera uprawnien poszczego6lnych
ko$ciotow nie musi by¢ wyczerpujaco uregulowana ustawami o stosun-
ku panstwa do poszczegdlnych kosciotdow»”. Nadto ,,0koliczno$é¢, ze
opracowanie projektu poprzedzaly pertraktacje, zakonczone osiagnig-
ciem przynajmniej czastkowego porozumienia, w ktorych udzial brali
przedstawiciele obu ko$ciotow oraz Rady Ministrow, a nastgpnie
powotlani przez nich eksperci, stanowi bez watpienia realizacj¢ mysli
zawarte] w art. 25 ust. 5 Konstytucji. Podstawe rozwiazan stanowia-
cych tres¢ [...] projektu stanowi niewatpliwie porozumienie zawarte
przez zainteresowane koscioty z Rada Ministrow, ktora byta jednym
z uczestnikow prowadzonych pertraktacji i bedacego ich wynikiem
porozumienia™’.

8 Por. § 2 ust. 2 zarzadzenia Dyrektora Urzedu ds. Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r.
w sprawie wykonania przepisow o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzymsko katolickie-
go oraz innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych wlasnosci niektorych nieruchomosci
potozonych na Ziemiach Zachodnich i Polnocnych (M.P. nr 44, poz. 284); zob. tamze.

% Tamze.
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Majac powyzsze na wzgledzie, projekt ustawy zostal dopracowany
pod katem cywilistycznych skutkow uwlaszczenia z mocy prawa nieru-
chomosci, o ktoérych mowa w projekcie ustawy®. Poprawiony projekt
ustawy, uwzgledniajacy uwagi zgloszone w toku uzgodnien miedzy-
resortowych oraz zawarte w wyzej wymienionej opinii Rady Legisla-
cyjnej podsekretarz stanu w MSWiA Piotr Stachanczyk przekazat
sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministrow Matgorzacie Hirszel
z wnioskiem o skierowanie do rozpatrzenia na najblizszym posiedze-
niu Statego Komitetu Rady Ministréw®!. Komitet ten na posiedzeniu

% Wskutek tego w art. 3 nowej wersji projektu wskazano, ze stwierdzenia przejscia
wlasnosci nieruchomosci ex /ege bgdzie dokonywat wojewoda w drodze decyzji admini-
stracyjnej, czyli aktem administracyjnym o charakterze deklaratoryjnym bgdacym podsta-
wa ujawnienia nowo nabytego prawa wiasnosci w ksigdze wieczystej. W uzasadnieniu do
projektu nadto wskazano, z jakich elementéw decyzja winna sig sktada¢. Zmieniono rowniez
brzmienie obecnego art. 4 ust. 1 (w poprzedniej wersji projektu: art. 3 ust. 1) i zrezygnowano
z odestania w tym przepisie do art. 1 oraz wykreslono wyrazy ,,zostaja przekazane”. W art. 4
ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 (w poprzedniej wersji projektu: art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. I) zrezygno-
wano ze wskazania celu, na jaki ko$cielne osoby prawne miatyby przeznaczy¢ odszkodowa-
nie za utracone nieruchomosci, tak aby wykluczy¢ ewentualne zarzuty co do proby kontrolo-
wania przez panstwo sposobu wykorzystania przez oba Koscioty uzyskanych odszkodowan.
W nowej wersji projektu wskazano tez, ze opracowanie na zlecenie ministra wlasciwego
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych nowego operatu
szacunkowego przez rzeczoznawcg majatkowego bedzie podlegato tej samej procedurze,
ktorej podlegaja pierwotne operaty szacunkowe. W art. 4 ust. 5 oraz art. 5 ust. 5 (w poprzed-
niej wersji projektu: art. 3 ust. 5 1 art. 4 ust. 5) zastosowano bowiem odestanie do ust. 4.
W uzasadnieniu do ustawy wskazano, ze z momentem przejscia wlasnosci Skarbu Panstwa
na rzecz whasciwych koscielnych osob prawnych gasng dalsze roszczenia majatkowe tych
koscielnych jednostek organizacyjnych wobec Skarbu Panstwa, jak tez wszelkie roszczenia
zwigzane z tymi nieruchomo$ciami pomigdzy tymi Kosciotami. W nowej wersji projektu
w art. 1 12 wskazano jednoznacznie, ze nieruchomosci przechodza na wtasnos¢ koscielnych
0s0b prawnych ,,z mocy prawa nieodptatnie i w stanie wolnym od obciazen, z wyjatkiem
stuzebnosci gruntowych”, co niewatpliwie rozstrzygngto watpliwosci podniesione przez
Radg Legislacyjna dotyczace niezasadnosci przejecia przez koscielne osoby prawne nieru-
chomosci z ewentualnymi obciazeniami skutecznymi erga omnes; zob. pismo podsekreta-
rza stanu w MSWiA Piotra Stachanczyka z dnia 7 maja 2009 r., znak: DP-1-0231-1676/08/
AK, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA.

®0'W poprawionym projekcie nie uwzgledniono jednak zgloszonej przez Ministra
Sprawiedliwo$ci uwagi, w ktorej zakwestionowano zasadno$¢ zwolnienia z optat zwiaza-
nych z nabyciem nieruchomosci, o ktorych mowa w projekcie ustawy; zob. pismo podsekre-
tarza stanu w MSWiA Piotra Stachanczyka z dnia 7 maja 2009 r., znak: DP-1-0231-1676/08/
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w dniu 14 maja 2009 r. rozpatrzyt i rekomendowatl Radzie Ministrow
projekt ustawy o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nierucho-
mosci pozostajacych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego (KRM-10-46-09), z zaleceniem uwzglednienia uwag
Ministra Infrastruktury, Ministra Finanso6w oraz Rzadowego Centrum
Legislacji przyjetych przed posiedzeniem Komitetu Rady Ministrow®?.
W dniu 25 maja 2009 r. wspomniany projekt byt przemiotem posie-

AK, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA.

62 Pismo sekretarza Stalego Komitetu Rady Ministrow Matgorzaty Hirszel z dnia 14
maja 2009 r., znak: KRM-10-46-09, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo-
$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA. Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji dr Jacek
Krawczyn w pismie z dnia 12 maja 2009 r., znak: RCL10-40/09 zgtosit nastgpujace uwagi
do projektu ustawy: uzyte w art. 1 i 2 wyrazenie ,,z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych na
rzecz o0sob fizycznych ujawnionych w ksigdze wieczystej w dniu wejscia w zycie ustawy”
nalezy dla zagwarantowania petnej ochrony praw nabytych zamieni¢ na wyrazenie ,,z wyjat-
kiem stuzebno$ci gruntowych ujawnionych w ksigdze wieczystej”’; w art. 4 ust. 3 i art. 5
ust. 3 wyrazenie ,,zostanie wyplacone” nalezy zastapi¢ na ,,wyptaca si¢”; projekt w zwiazku
z precedensowym charakterem regulacji wymaga rozpatrzenia przez Komisj¢ Prawnicza.
W pis$mie sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow Elzbiety Suchockiej-Roguskiej z dnia
12 maja 2009 r., znak: FS5-0310-15/KRM/203/2009 podniesiono konieczno$¢ uzupetnienia
w uzasadnieniu Oceny Skutkow Regulacji w zakresie wptywu projektu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego w zwiazku z optata skarbowa od wydania przez wojewodg decyz;ji
stwierdzajacej przejegcia przez osoby prawne PAKP wilasnosci nieruchomosci oraz umiesz-
czenia w uzasadnieniu informacji, ze wydatki zwigzane z obowiazkiem wyptaty odszkodo-
wan przez wojewodow bgda ponoszone z budzetu panstwa ze srodkow planowanych w rezer-
wie celowej przeznaczonej na pokrycie zobowigzan Skarbu Pafistwa. Podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury, Maciej Jankowski, wnidst nastgpujace uwagi do projektu
ustawy, ktore zawarte byly w pisSmie z dnia 13 maja 2009 r., znak: ML3jw-0260-243/09:
w ,,odniesienia do trybu prowadzenia postgpowania w sprawie wydania decyz;ji stwierdzaja-
cej przejscie prawa wlasnosci nieruchomosci [...] w przedmiotowym projekcie nie wskazano
organu odwotawczego od decyzji, o ktorej mowa w projektowanym art. 3 ust. 1. W celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci proponuj¢ uzupelni¢ projekt o wskazanie, ze
organem odwotawczym bedzie minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych. Zawarte w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 przedmiotowe-
go projektu sformutowanie «wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie
okreslona w operatach szacunkowychy» wymaga przeredagowania ze wzgledu na fakt, ze
zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy [...] o gospodarce nieruchomos$ciami [...] operat szacunkowy
jest opinia o wartosci nieruchomo$ci wyrazana w formie operatu szacunkowego. Nalezy
podkresli¢, ze rzeczoznawca majatkowy nie posiada uprawnien do ustalenia wysokosci
odszkodowania, a jedynie wyraza opinig o warto$ci nieruchomosci, za ktora odszkodowanie
przystuguje. Na podstawie wyrazonej w operacie szacunkowym opinii rzeczoznawcy majat-
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dzenia Komisji Prawniczej. Nastgpnie w dniu 27 maja 2009 r. zostat
rozestany cztonkom Rady Ministroéw do rozpatrzenia w trybie obiego-
wym z prosba o zglaszanie ewentualnych uwag. W zwiazku z brakiem
uwag projekt, zgodnie z § 36 ust. 3 uchwaly nr 49 Rady Ministréw
z dnia 19 marca 2002 r., Regulamin pracy Rady Ministrow zostat
uznany za przyjety przez Radg Ministrow®.

3. PARLAMENTARNY PROCES LEGISLACYJNY PROJEKTU USTAWY
O UREGULOWANIU STANU PRAWNEGO NIEKTORYCH NIERUCHOMOSCI
POZOSTAJACYCH WE WLADANIU POLSKIEGO AUTOKEFALICZNEGO
KOSCIOLA PRAWOSEAWNEGO

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP rzad przedstawil Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej VI Kadencji rzadowy projekt ustawy o uregu-
lowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we
wladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, zwany
dalej ,,projektem ustawy”, ktory wptynal do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 5 czerwca 2009 r. (druk sejmowy 2060). Do prezen-
towania stanowiska rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji. Do
wspomnianego projektu zataczona zostata pozytywna opinia dotyczaca
zgodnoSci proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej®.

W dniu 15 czerwca 2009 r. wskazany wyzej projekt ustawy zostat
skierowany do I czytania na posiedzeniu Sejmu®.

Na44. posiedzeniu Sejmu w dniu 24 czerwca 2009 r. minister Tomasz
Siemoniak poinformowal, Ze projekt ustawy stanowi realizacjg¢ jednego

kowego, moze nastapi¢ okreslenie wysokosci przystugujacego odszkodowania”; zob. Akta
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

% Pismo sekretarza Rady Ministrow Macieja Berka z dnia 2 czerwca 2009 r., znak:
RM-10-72-09, Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA.

6 Zob. opinia sekretarza stanu w Komitecie Intregracji Europejskiej, Mikotaja Dowgie-
lewicza z dnia 28 maja 2009 r., znak sprawy: Min.MD/1337/09/DP/ma, Akta Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

% Zob.  http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/IFD7D1A143A16B2CC12575D7004BD-
D52?0penDocument [dostgp marzec 2010]
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z waznych zadan rzadu i ma na celu zakonczenie trwajacego od niemal
18 lat stanu tymczasowosci w zakresie tytutu wilasnosci i uzytkowa-
nia pounickich obiektéw sakralnych potozonych w woj. podkarpackim
i matopolskim. Przypomniat kontekst historyczny i prawny wniesie-
nia przez PAKP skargi przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej do ETPCz
oraz okoliczno$ci podpisania porozumienia z dnia 16 grudnia 2008
r. Podnidst tez, ze projekt ustawy jest wynikiem kompromisu, ktory
zostat osiagnigty dzigki dobrej woli wielu 0séb i zrozumieniu delikat-
nych kwestii zwiazanych z wtasno$cia obiektow sakralnych. Wyrazit
przekonanie, iz przedstawione rozwigzania przyczynia si¢ do ugrunto-
wania wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej ,,jako panstwa reagujacego
na glos jego mieszkancow, aktywnie pracujacego na rzecz pojednania
1 porozumienia ponad podziatami, skutecznie dziatajacego na rzecz
rozwiazywania problemow, ktore, jak by si¢ zdawato, sa niemozliwe
do rozwiazania”. Majac powyzsze na wzgledzie, wnidst o skierowanie
projektu ustawy do dalszych prac sejmowych®.

W trakcie dyskusji nad projektem ustawy zostaly ztozone oswiad-
czenia w imieniu klubow i kot. Jako pierwszy glos zabrat poset Ireneusz
Ras (PO), ktory zadeklarowal poparcie dla projektu ustawy i opowie-
dzial si¢ za dalsza praca nad nim w Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych. Wyrazil zadowolenie, ze stosowny projekt trafit po
wielu latach pod obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslit,
ze przetomowy dla sprawy dzien 13 maja 2008 r. jest data symboliczna
kojarzaca sig¢ z Janem Pawtem II i moze dlatego byt taki wazny dla
sprawy. Poset Arkadiusz Czartoryski (PiS) wyrazil poglad, ze w zwiaz-
ku ze ztozeniem przez PAKP skargi przeciwko Polsce do ETPCz
dobrze sig stato, iz rozpoczety sig rozmowy migdzy oboma Kosciotami
w obecnosci rzadu, ktore doprowadzity do osiagnigcia porozumienia.
Zatem Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢, majac na wzgledzie pozytyw-
ny aspekt tego porozumienia, zadeklarowat poparcie projektu ustawy.
W imieniu klubu lewicy o$wiadczenie ztozyt posel Jarostaw Matwie-
juk. Zaprezentowat on poglad, iz projekt ustawy jest aktem unikalnym

6 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, sprawozdanie stenograficzne z 44.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 czerwca 2009 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2009, s. 120-123.
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i przetomowym, gdyz wraz z uchwaleniem tej ustawy byt zakonczy
,najwigkszy btad popetiony przez Sejm kontraktowy”, ktéry dotyczyt
obszaru polityki wyznaniowej. Btad ten, zdaniem posta Matwiejuka,
mozna zdefiniowac jako jedyny wyjatek od zasady status quo w dziedzi-
nie wlasno$ci. Wspomniany projekt ustawy jest unikalny rowniez za
sprawg zawarcia porozumienia przewidzianego w art. 25 ust. 5 Konsty-
tucji RP, co stanowi dowod na mozliwo$¢ zastosowania w praktyce tego
przepisu. Unikalny charakter projektu ustawy, zdaniem posta Matwie-
juka, polega réwniez na tym, ze po jej uchwaleniu PAKP wycofa skarge
z ETPCz. Podnidst rowniez, ze przetomowy charakter projektu ustawy
polega na tym, ze rzad wzial na siebie cigzar sfinansowania skutkdéw
wprowadzenia tej ustawy. Majac powyzsze na wzgledzie, klub lewicy
popart projekt ustawy i1 wniost o jak najszybsze zakonczenie procedo-
wania. Poset Wiestaw Woda (PSL) postulowat uregulowanie spornych
kwestii majatkowych na rzetelnych zasadach, cho¢ niektérych roszczen
panstwo nie jest w stanie udzwigna¢ i ponosi¢ skutkéw drugiej wojny
$wiatowej oraz pierwszych lat powojennych. Zatem w imieniu Klubu
Polskiego Stronnictwa Ludowego wnidst o skierowanie projektu ustawy
do Komisji celem prowadzenia dalszych prac®’.

Po zlozeniu wyzej wymienionych o$wiadczen oraz dyskusji
nad projektem ustawy projekt ten na 44. posiedzeniu Sejmu w dniu
24 czerwca 2009 r. zostat skierowany do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych obradujaca pod
przewodnictwem posta Marka Biernackiego (PO) w dniu 23 wrze$nia
2009 r. powotata podkomisj¢ nadzwyczajng do rozpatrzenia projektu
ustawy®. Obecny na posiedzeniu minister Tomasz Siemoniak podkreslit,
ze prace nad projektem ustawy pozwolity zawiesi¢ procedur¢ w ETPCz.
Wyrazit nadziejg, ze uchwalenie ustawy zamknie ,,bardzo trudny histo-
ryczny temat wlasnosci”. W imieniu rzadu podzigkowal tez za to, ze

7 Tamze, s. 122-124.

68 Zob. szerzej tamze, s. 124-126.

% Zob. Biuletyn z posiedzenia z dnia 23 wrze$nia 2009 r. nr 154 Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych, Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, nr 2740/VI, Wydaw-
nictwo Sejmowe, s. 3.
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w debacie parlamentalnej wszystkie kluby poparly projekt ustawy.
Wyrazil nadziejg, ze projekt ten ,,szybko przejdzie przez podkomisje
i przez parlament. Projekt ten ma bardzo duze znaczenie dla witasci-
wego utozenia stosunkoéw nie tyle miedzy panstwem a kosciotami, co
migdzy Polskim Kos$ciotem Prawostawnym a Kosciolem Greckokato-
lickim. Ta sprawa w bardzo powaznym stopniu ciazyla na relacjach
migdzy tymi kosciotami”.

W dniu 8 pazdziernika 2009 r. w trakcie kolejnego posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych, rozpatrzone zostato
sprawozdanie wspomnianej wyzej podkomisji nadzwyczajnej z dnia
7 pazdziernika 2009 r. o projekcie ustawy’!.

Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej przedstawil poset
Jarostaw Matwiejuk (lewica), jej przewodniczacy. Poinformowat, ze
powotana podkomisja pracowata nad projektem ustawy na posiedze-
niach w dniach 23 wrze$nia 2009 r. i 7 pazdziernika 2009 r. Projekt ten
zostal przyjety bez zadnych poprawek merytorycznych, wprowadzo-
ne zostaty jedynie drobne korekty legislacyjne (tzn. podzial obecnego
ust. 4 w art. 4 i ust. 4 w art. 5 na ust. 5 i 6; dotychczasowy ust. 5 stat
si¢ ust. 7). Jednoczesnie zauwazyl, ze uchwalenie ustawy prawdopo-
dobnie zakonczy ostatecznie sprawg skargi w ETPCz, ktora jest m.in.
z ta materia zwiazana. Podsumowujac swoja wypowiedz, wniost, by
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych przyjeta sprawozdanie
podkomisji’.

W trakcie rozpatrywania projektu ustawy na powotanym wyzej posie-
dzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych uwagi do wykazu
stsnowigcego zalacznik do projektu ustawy zglosil poset Jan Widacki
(DKP SD). Podat w watpliwos¢ fakt, czy do projektu ustawy wystar-
czy dotaczenie wykazu bez okreslenia nieruchomosci. Posel Jarostaw
Matwiejuk zaprezentowatl w tej sprawie stanowisko odmienne, wskazu-
jac, ze wiasnie tak ujety wykaz jest wystarczajacy, gdyz wiadomym jest

0 Zob. tamze, s. 4-5.

"t Zob. http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/spr_2060/$file/spr 2060.pdf [dostep
marzec 2010].

72 Zob. Biuletyn z posiedzenia z dnia 8 pazdziernika 2009 r. nr 156 Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewngtrznych, Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, nr 2817/VI,
Wydawnictwo Sejmowe, s. 3-4.
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o jakie nieruchomosci chodzi. Odnoszac si¢ do powyzszego, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Zbigniew
Sosnowski poinformowat, ze ostatecznie to wojewoda bedzie wydawat
decyzje zawierajaca wszystkie tresci, o ktorych méwit poset Jan Widacki.
Przewodniczacy poset Marek Biernacki (PO) wskazal, ze projekt ustawy
jest wynikiem dhugich negocjacji migdzy strong rzadowa a przedstawicie-
lami PAKP, a zatem kazde jego zdanie byto ,,cyzelowane”. Ostatecznie
wykaz réwniez zostat przyjety. Komisja jednoglos$nie przyjeta projekt
ustawy. Postem sprawozdawca zostal wyznaczony Jarostaw Matwiejuk™.

Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na posiedzeniu
Sejmu nr 53 w dniu 4 listopada 2009 r. W trakcie tego posiedzenia
poset Jarostaw Matwiejuk (lewica) przedstawil sprawozdanie Komisji
Administracji i Spraw Wewngtrznych o projekcie ustawy (druk sejmo-
wy 2400). Przedstawiajac kontekst historyczny i aspekty prawne ustawy
oraz jej unikatowy charakter, w imieniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych wnidst, by Sejm ja uchwalit’.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad Sprawozdaniem Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych o projekcie ustawy wystucha oswiadczen
w imieniu klubow i kot. Poset Jozef Piotr Klim (PO) przedstawit stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska. Podnidst, ze
wlaczenie si¢ rzadu do rozméw w przedmiotowej sprawie byto whasci-
wym kierunkiem dziatan, gdyz doprowadzito do podpisania porozu-
mienia stanowiacego podstawe merytoryczng ustawy. Stwierdzit tez, ze
ustawa jest dobrym rozwiazaniem, ktére mozna modelowo wykorzy-
stywaé w przysztosci. W zwiazku z powyzszym Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska poprze projekt ustaw. W imieniu Klubu Lewicy
o$wiadczenie ztozyt poset Eugeniusz Czykwin, ktory wyrazit stano-
wisko, ze projekt ustawy jedynie pozornie dotyczy niewielkiej czgSci
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i pozornie tez moze wydawaé
si¢ niewielkim problemem dla ogo6tu spoteczenstwa. Podniost jednak,
ze projekt ustawy dotyczy jednej z konstytucyjnych zasad wolnosci

3 Zob. tamze s. 4-5.

™ Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, sprawozdanie stenograficzne z 53.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 listopada 2009 r. (pierwszy dzien
obrad), Warszawa 2009, s. 76-77.
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religijnej, do zakresu ktorej zalicza si¢ posiadanie $wiatyn. Zatem
koscioty i inne zwiazki wyznaniowe pelna gwarancje wolnosci
religijnej w szczegdlnym jej aspekcie, jakim jest posiadanie Swiatyn,
uzyskuja poprzez nabycie praw wilasnosci do nich. Wskazal, ze takie
gwarancje poprzez nabycie z mocy prawa wtasnosci §wiatyn bedacych
wowczas w posiadaniu KK uzyskal ten Ko$ciol poprzez uchwalenie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Posel Eugeniusz Czykwin o$wiadczyt,
ze uczestniczyt w pracach nad przedmiotowa ustawa i juz wowczas
podnosit, ze przyjete wobec KK rozwigzania musza mie¢ zastosowanie
wobec innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Sporna regulacja
art. 49 ustawy o stosunku Panstwa do PAKP doprowadzita do tego,
ze wierni PAKP w Polsce mieli poczucie nierownoprawnego trakto-
wania przez panstwo waznych dla nich problemow. Zatem poselski
klub lewicy popart omawiany projekt ustawy i zadeklarowat, ze bedzie
glosowat za jej przyjeciem. Stanowisko Klubu Polskiego Stronnictwa
Ludowego przedstawil posel Mirostaw Pawlak, ktéry nawiazat do prac
Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych nad przedmiotowym
projektem ustawy. Po omowieniu zaproponowanych w ustawie regula-
cji prawnych poinformowal, ze Klub Poselski Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,,ze zrozumieniem i uznaniem przyjmuje przedtozenie
z druku nr 2400, ufajac tym samym, ze ten gest panstwa w stosunku
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego zaowocuje
dobra wspotpraca obu stron”. Poset Arkadiusz Czartoryski w imieniu
Klubu Prawo i Sprawiedliwos¢, majac na wzgledzie pozytywny aspekt
porozumienia KK obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego oraz PAKP,
przy udziale rzadu i Konferencji Episkopatu Polski, pozytywnie ocenit
porozumienie i zadeklarowat poparcie projektu ustawy”.

Po ztozeniu wyzej wymienionych o$wiadczen oraz dyskusji nad
projektem ustawy, w ktorej nie zgloszono poprawek, przystapiono do
trzeciego czytania’®. Tematem glosowania na posiedzeniu Sejmu byta
catos$¢ projektu ustawy. W glosowaniu wzigto udziat 417 postéw. Za
oddano 345 gloséw, przeciw — 1,71 osdb si¢ wstrzymato. Zatem na 53.
posiedzeniu w dniu 5 listopada 2009 r. Sejm uchwalil ustawg o uregu-

> Tamze s. 77-80.
76 Zob. szerzej tamze, s. 80-83.
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lowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we
wiladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego””.

Ustawe przekazano prezydentowi i marszatkowi senatu dnia 9 listo-
pada 2009 r. (druk senacki 700)’8. Marszatek Senatu w dniu 10 listo-
pada 2009 r. skierowat ustawe do Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej. Na posiedzeniu tej Komisji nr 138 w dniu
12 listopada 2009 r. ustawe przedstawil minister Tomasz Siemoniak.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego uwagi o charakterze redakcyj-
nym. Do ustawy pozytywnie odniesli si¢ obecni na posiedzeniu przed-
stawiciele PAKP biskup siemiatycki Jerzy i ks. prof. dr Jerzy Tofiluk.
Senator Stawomir Sadowski pytal w trakcie posiedzenia o porozumienie
pomigdzy kosciotami w przedmiotowej sprawie. Senator Janusz Sepiot
zglosit 2 poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne. Komisja
w glosowaniu jednoglo$nie przyjeta poprawki senatora Janusza Sepio-
fa, ktory zostal wybrany na sprawozdawce¢ Komisji na posiedzenie
Senatu (stanowisko Komisji — druk senacki 700A)”.

Ustawa byta przedmiotem 45. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktoére miato miejsce w dniach 2 i 3 grudnia 2009 r. Senator
sprawozdawca Janusz Sepiot przedstawit kontekst historyczny ustawy.
Wyrazit poglad, ze takie rozwiazanie ustawowe przyniesie pozytki
polityczne wskutek wycofania skargi przez PAKP z ETPCz. Przyniesie
tez pozytywne skutki spoleczne, a wigc rodzaj pokoju religijnego na
tych terenach, na ktorych posadowione sa objete ustawa cerkwie oraz
pozytki kulturowe, poniewaz ,,obiekty, beda miaty trwalego gospoda-
rza, a wigc szanse na konserwacje; sa takze mozliwosci uzyskiwania
srodkéw zewngtrznych, kiedy jest ustalony wilasciciel”. Jednoczesnie
przedstawit proponowane do projektu poprawki ,,0 charakterze styli-
stycznym”. Obecny na posiedzeniu minister Tomasz Siemoniak przed-
stawit senatorom ustawe, podkreslajac historyczny charakter osiagnig-
cia porozumienia w sprawie spornych cerkwi. W imieniu rzadu zwrocit

7 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, sprawozdanie stenograficzne z 53.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 listopada 2009 r. (drugi dzien obrad),
Warszawa 2009, s. 232-233.

78 http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/IFD7D1A143A16B2CC12575D7004BDD52?0-
penDocument [dostep marzec 2010].

7 Zob. http://www.senat.gov.pl/k7/kom/kstap/2009/138.pdf [dostgp marzec 2010].



PROCES UCHWALANIA USTAWY Z DNIA 17 GRUDNIA 2009 R. 319

si¢ do senatorow z prosba o poparcie tej ustawy. Wskazat, ze popraw-
ki, ktore zostaty przygotowane w Komisji Senackiej, ulepszaja tekst
ustawy, zatem w imieniu rzadu popart je®'.

Na wspomnianym 45. posiedzeniu podjete przez Senat w dniu

3 grudnia 2009 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjal uchwate
w sprawie ustawy o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieru-
chomos$ci pozostajacych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego. Uchwata ta wprowadzita do ustawy o uregu-
lowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we
wladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nastg-
pujace poprawki:

,1) wart. 4:

a) w ust. 2 po wyrazach «ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych» dodaje
si¢ wyrazy «zwanego dalej ministrem»;

b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy «wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznychy;

c) wust. 5-7 skresla si¢ wyrazy «wlasciwy do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznychy;

2) wart. 5:

a) w ust. 2 1 3 skres$la si¢ wyrazy «wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznychy;

b) wust. 5-7 skresla si¢ wyrazy «wlasciwy do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznychy.®!

Komisja Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2010 r. postano-
wita rekomendowaé Sejmowi przyjgcie senackiej poprawki nr 1 i 2
(Sprawozdanie Komisji — druk poselski 2580). Zauwazono jednak,
ze poprawki maja charakter legislacyjny i Senat stusznie podniost, ze
w przypadku wprowadzenia do ustawy okreslenia zlozonego, czyli

8 Senat Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VII, sprawozdanie stenograficzne z 45.
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 2 i 3 grudnia 2009 r., Warszawa
2010, s. 104-112; 148.

81 Tamze s. 242-243.
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wielowyrazowego mozna wprowadzi¢ skrot, ale nie jest to obligatoryj-
ne. Postem sprawozdawca pozostal Jarostaw Matwiejuk®.

Na 56. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
17 grudnia 2009 r. przyjeto poprawki Senatu. W imieniu klubéw parla-
mentarnych o$wiadczenia sktadali postowie: Jozef Piotr Klim (PO),
Jarostaw Matwiejuk (lewica), Jozef Racki (PSL), Arkadiusz Czartoryski
(PiS)®. Na uwagg zashuguja wypowiedziane w trakcie wspomnianego
posiedzenia przez ministra Tomasza Siemoniaka stowa dotyczace prac
nad projektem ustawy: ,,Bardzo dzigkuje¢ wszystkim, ktdrzy angazo-
wali si¢ w parlamencie. W trakcie poprzednich czytan tego projektu
w Sejmie tez wyrazatem podzigkowanie, ktore chcg powtdrzy¢, wobec
hierarchéw Kosciola prawostawnego, metropolity Sawy, arcybiskupa
Martyniaka i sekretarza generalnego episkopatu biskupa Stanistawa
Budzika, bez ktorych zaangazowania nawet zyczliwos$¢ i determinacja
rzadu duzoby nie pomogty”.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe dnia 4 stycz-
nia 2010 r.%

Pismem z dnia 3 lutego 2010 r. prawostawny metropolita warszaw-
ski 1 calej Polski Sawa poinformowat Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu, ze ,,w oparciu o porozumienie z Koscio-
fem Rzymskokatolickiem, obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej przyjat w dniu 17 grudnia 2009 r. ustawe
o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostaja-
cych we wiladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski podpisat ja
4 stycznia 2010 r., ktora uprawomocnita si¢ w dniu 2 lutego 2010 .
W zwiazku z powyzszym wniosek Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego ztozony przeze mnie do Europejskiego Trybunatu

82 Zob. Biuletyn z posiedzenia z dnia 8 pazdziernika 2009 r. nr 168 Komisji Administra-
cji i Spraw Wewngtrznych, Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Nr 3126/VI kad.,
Wydawnictwo Sejmowe, s. 3-4.

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 56
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 17 grudnia 2009 r., Warszawa 2009,
s. 263-265.

8 http://www.prezydent.pl/aktywnosc/ustawy/podpisane/art,49,styczen-2010-r-.html
[dostgp marzec 2010].
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Praw Czlowieka proszg uwaza¢ za wyczerpany, bowiem nasze roszcze-
nia wskazane w nim traca swa moc. Jednocze$nie pragne podzigkowaé
Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka w Strasburgu za zajgcie
si¢ nasza sprawa, w rezultacie czego sprawa spornych nieruchomosci
zostata zatatwiona w naszym kraju w duchu wzajemnego poszanowa-
nia stron” %,

PODSUMOWANIE

Podsumowujac niniejszy artykul, nalezy pozytywnie oceni¢ uchwa-
lenie ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu prawne-
go niektorych nieruchomos$ci pozostajacych we wiladaniu Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Uchwalenie wspomniangj
ustawy ma niezwykle istotne znaczenie dla panstwa i zainteresowanych
Kosciolow, bowiem przyczynia si¢ do zakonczenia stanu tymczasowo-
$ci w zakresie wlasnosci niektorych pounickich obiektéw sakralnych
posadowionych na terenie woj. podkarpackiego i matopolskiego.

Bez watpienia mozna podnie$¢, ze powolana ustawa stuzy roéwniez
zmniejszeniu poczucianierownego traktowania przez panstwo wiernych
nalezacych do PAKP, ktorych wedlug danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego gromadzonych na podstawie dobrowolnych ankiet statystycz-
nych kierowanych do wtadz wspolnot religijnych, w 2008 r. byto tacznie
504 150. Powotana regulacja jest takze dowodem na to, iz mozliwe jest
osiagnigcie consensusu pomigdzy Kosciotami nawet w tak skompliko-
wanej i historycznie bolesnej sprawie jak wtasno$¢ pounickich obiek-
tow sakralnych. Nie do przecenienia jest w aspekcie osiagnigcia porozu-
mienia osobiste zaangazowanie si¢ hierarchow obu KoS$ciotéw oraz
przedstawicieli rzadu RP i administracji publicznej w spraweg ostatecz-
nego zatatwienia spornych kwestii. ROwniez prace w parlamencie nad
uchwaleniem ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. dowodza, ze mozliwa
jest merytoryczna debata i dazenie do konstruktywnego rozwiazania

8 Pismo prawostawnego metropolity warszawskiego i catej Polski Sawy z dnia 3 lutego
2010 r., Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych MSWiA.
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ponad podziatami nawet bardzo trudnych spraw, do ktoérych naleza z
pewnoscia kwestie majatkowe wspdlnot religijnych.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze prace nad ustawa o uregulowaniu
stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wtada-
niu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego sa kolejnym
dowodem na to, iz zasadnym jest korzystanie przez panstwo polskie
z rozwiagzan prawnych obowiazujacych w innych krajach, gdzie dana
problematyka zostata juz uregulowana. U podstaw ustawy leza bowiem
rozwiazania przyjete w Republice Stowackiej polegajace na tym, ze
sporne obiekty sakralne przeszly na wilasnos¢ obrzadku bizantyjsko-
ukrainskiego Kosciota Katolickiego, natomiast Republika Stowacka
przekazata Kosciotowi prawostawnemu $rodki finansowe celem wznie-
sienia nowych obiektow cerkiewnych.

Ustawa realizuje takze art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a
innymi niz Ko$ciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej kosciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podsta-
wie umow zawartych przez Radg Ministrow z ich wlasciwymi przedsta-
wicielami. Mimo ze ani Konstytucja RP, ani Zaden inny akt prawny nie
precyzuja trybu przygotowania i zawierania umow i uchwalania ustaw,
o ktorych mowa powyzej, osiagnigcie przez KK i PAKP przy udziale
Rady Ministrow porozumienia, ktore leglo u podstaw ustawy, i sama
ustawe z dnia 17 grudnia 2009 r. nalezy oceni¢ jako oddajace ,,ducha”
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, bowiem w wypracowaniu consensusu
brali udziat przedstawiciele wszystkich zainteresowanych stron.

Niewatpliwie istotny jest wymiar mi¢dzynarodowy uchwalenia
ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu prawnego niekto-
rych nieruchomosci pozostajacych we witadaniu Polskiego Autokefa-
licznego Kos$ciota Prawostawnego, bowiem w wyniku powyzszych
rozwigzan legislacyjnych Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny
wycofat skarge z Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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THE ENACTMENT OF THE 17 DECEMBER 2009 ACT ON REGULATING
THE LEGAL STATUS OF SOME PROPERTY IN POSSESSION
OF THE AUTOCEPHALOUS ORTHODOX CHURCH OF POLAND

Summary

The passing of the 17 December 2009 Act on regulating the legal status
of some property in possession of the Autocephalous Orthodox Church
of Poland is a materialization of the provision of Article 49 of the 4 July 1991
Act on the relationship between the State and the Autocephalous Orthodox
Church of Poland. The regulation in question brings to a close the provisional
condition that had been maintained since the effective date of the 4 July 1991
act in the area of ownership and usufruct of the post-Uniate sacred property
located in the Podkarpacie and Maloposkia regions.

Translated by Konrad Szulga
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 13 —2010

Konferencja pt. ,,Kosciol prawostawny po 1945 r., Warszawa 4 listo-
pada 2009 r.”

W dniu 4 listopada 2009 r. odbyla si¢ w Chrze$cijanskiej Akademii
Teologicznej] w Warszawie konferencja pt. ,,Ko$ciot prawostawny po
1945 1. Zostata zorganizowana przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych
i Administracji, ChrzeScijanska Akademi¢ Teologiczna w Warszawie,
Katedrg Teologii Prawostawnej Uniwersytetu w Biatymstoku, Katedrg
Historii Europy Srodkowo-Wschodniej Uniwersytetu w Bialymstoku,
Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego.

W sktad prezydium konferencji weszli: dr Matgorzata Winiarczyk-
Kossakowska, ks. dr Henryk Paprocki, dr Urszula Pawluczuk, prof. Antoni
Mironowicz, Jerzy (siemiatycki Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego).

Otwarcia konferencji dokonali pan Tomasz Siemoniak — sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Jego Eminen-
cja abp Sawa — prawostawny metropolita warszawski i catej Polski.
W konferencji udzial wzigli m.in.: hierarchowie Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego, zwierzchnicy 1 przedstawiciele Koscio-
low w Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciele srodowisk naukowych
i mediow oraz mlodziez akademicka.

Zebranych gosci, prelegentow oraz przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
uroczys$cie powitat ks. bp prof. Wiktor Wysoczanski.
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Na wstgpie Tomasz Siemoniak, sekretarz stanu MSWiA podzigko-
wat za liczne przybycie zaproszonych goséci oraz wyrazil uznanie dla
prof. Antoniego Mironowicza za inicjatywe zorganizowania konferencji.
Jednoczes$nie wyrazit nadziej¢, ze konferencja przyniesie konstruktywne
wnioski. Zadeklarowatl, ze ze strony rzadowej istnieje pelna otwarto$é
na dialog ze zwiazkami wyznaniowymi. Jako przyktad podat rzadowy
projekt ustawy o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci
pozostajacych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, bedacy obecnie przedmiotem procesu legislacyjnego.

Nastepnie glos zabrat Jego Eminencja abp Sawa (prawostawny metro-
polita warszawski 1 calej Polski). Podzigkowat przedstawicielom MSWiA
za otwarto$¢ na dialog, ktory znajduje swoj wymiar w postaci oczekiwanej
regulacji stanu prawnego nieruchomosci pounickich. Abp Sawa omowit
krotko histori¢ Kos$ciota prawostawnego w Polsce migdzywojennej,
wskazujac, ze po 1945 roku ,,prawostawie traktowane bylo jak pozosta-
losci caratu”. Zaznaczyl, ze obecnie powojenna historia Ko$ciota prawo-
stawnego cieszy si¢ duzym zainteresowaniem ze strony roéznych osrodkow
naukowych.

Pierwszy referat wygtosit bp Jerzy (ChAT). W krétkim wprowadzeniu
opisat najwazniejsze wydarzenia zwiazane z historig Kosciota prawostaw-
nego na ziemiach polskich. Przyblizyl aktualny stan prawny Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego (PAKP) w $wietle przepi-
soOw ustawy z 4 lipca 1991 r. Wyrazil uznanie dla dziatalnosci Wspolnego
Zespotu Rzadu 1 PAKP, ktorej owocem bedzie uchwalenie ustawy o nieru-
chomosciach pounickich. Nastgpnie oméwil obecna struktur¢ Kosciota
prawostawnego. W referacie zostaty rowniez poruszone kwestie aktualne-
go stanu zycia monastycznego, szkolnictwa prawostawnego oraz dyploma-
cji PAKP. Prelegent omowit szczegdtowo realizowane inicjatywy zwigzane
z wykonywaniem dziatalnosci charytatywnej i oSwiatowej. W zakonczeniu
prelegent nakreslit oczekiwania i1 perspektywy rozwiazania problemow,
wsrod ktorych wymienit brak finansowania z budzetu panstwa Prawostaw-
nego Seminarium Duchownego w Warszawie.

Kolejny referat wyglosit prof. Antoni Mironowicz (Uniwersytet
w Bialymstoku). Na wstepie omowit dzieje chrzedcijanstwa na terenie
Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem historii Ko$ciota prawostawnego.
Podkreslit, ze w chwili obecnej trzy osrodki naukowe prowadza intensyw-
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ne badania we wspomnianym zakresie, sa nimi: ChAT, Wydziat Teologii
KUL, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie, Katedra Historii
Europy Srodkowo-Wschodniej Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Katedra
Teologii Prawostawnej w Biatymstoku. Ponadto wskazat, ze badania nad
historia Ko$ciota prawostawnego prowadzi takze Biatoruskie Towarzy-
stwo Historyczne. Nastgpnie przedstawit aktualny stan badan nad dziejami
Kosciota prawostawnego.

Nastgpny referat wyglosita dr Malgorzata Winiarczyk-Kossakow-
ska (Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego
w Kielcach). Przedmiotem rozwazan prelegentka uczynita tre$¢ ustawy
z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego. Prelegentka podkreslita, ze przepisy tej ustawy
byly niemal identyczne z tymi, ktére znajdowaly si¢ w ustawie z 17 maja
1989 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Po przerwie, jako pierwszy referat wygtosit ks. dr Henryk Paprocki
(Uniwersytet w Biatymstoku), ktéry skupit si¢ w swoim wystapieniu na
aspekcie dziatalnosci ekumenicznej Ko$ciota prawostawnego. Wyr6znit
zasadniczo trzy okresy aktywnosci ekumenicznej tego Kosciota w Polsce.
Pierwszy (1945-1956) okreslit mianem ograniczania dziatalnos$ci tego
Kosciota, drugi (1956—-1989) scharakteryzowat jako stopniowe odnawia-
nie kontaktéw migdzynarodowych i rozwoj zycia monastycznego, ostatni
okres wyznacza wejscie w zycie ustawy regulujacej status prawny PAKP,
7 czym wiaze si¢ petna autonomia i niezaleznos¢ tego Kosciota oraz mozli-
wos¢ swobodnego rozwoju.

Kolejny referat pt. ,,Szkolnictwo prawostawne w Polsce” wygtlosit ks.
dr Jerzy Tofiluk (ChAT). Przedstawit sytuacje prawna szkolnictwa prawo-
stawnego na terenie II Rzeczypospolitej Polskiej, po czym dokonatl oceny
ograniczen w zakresie szkolnictwa prawostawnego dokonywanych przez
wladze komunistyczne. Nastepnie przedstawit histori¢ powstania Liceum
Prawostawnego w Warszawie oraz aktualny stan szkolnictwa prawostaw-
nego na terenie Polski.

Ostatni referat dotyczyl ,,Monastycyzmu prawostawnego w Polsce
powojennej”. Dr Urszula Pawluczuk (Uniwersytet w Bialymstoku) przybli-
zyta histori¢ zycia monastycznego na terenie Polski. W okresie 20-lecia
migdzywojennego istnialo — jak podkreslita — okoto 20 monasterow. Okres
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powojenny charakteryzowal sig recesja zycia monastycznego. Dopiero pod
koniec lat 80., co wiazato si¢ z odbudowa monasteru w Jabtecznej, nastapit
stopniowy rozwoj zycia zakonnego. Uregulowanie sytuacji prawnej PAKP
po 1989 r. doprowadzito do wzrostu zainteresowania zyciem zakonnym,
ktore obecnie na terenie Polski skupia 108 0s6b zakonnych.

Konferencjg zakonczyt ks. bp prof. Wiktor Wysoczanski. Podzigkowat
uczestnikom 1 zaprosil do udzialu w panelu dyskusyjnym ,,Prawostawie
w mediach”.

Na wstepie moderator dyskusji ks. dr Henryk Paprocki omowit kwestig
dostepu do mediow w Polsce do 1989 r. Media publiczne po 1989 r. —
stwierdzit — charakteryzuje pluralizm religijny. Jednym z pierwszych
problemoéw wysunigtych w ramach dyskusji byta obecno$é tematyki religij-
nej w mediach publicznych w godzinach tzw. matej ogladalno$ci. Prof.
Mironowicz zwrdcit uwage na brak prezentacji w mediach publicznych
stanowiska réznych religii w materii ekonomicznej, spotecznej, kulturo-
wej. Dyskusje zakonczyt ks. dr Paprocki, jeszcze raz dzigkujac zebranym
za udziatl w konferencji i owocna dyskusje.

Michat Zawislak

Sympozjum naukowe pt. ,,Magisterium Kosciola w zderzeniu z prawem
panstwowym”, Krakow 19 listopada 2009 r.

Poszanowanie praw wewngtrznych zwiazkow  wyznaniowych,
a w szczegoOlnosci prawa kanonicznego przez normy prawa panstwowe-
go jest jedng z gwarancji prawa do wolnos$ci sumienia i religii. Podjgcie
tej tematyki stato si¢ powodem przygotowania sympozjum naukowego
pt.: ,,Magisterium Kos$ciota w zderzeniu z prawem panstwowym”, ktore
odbyto si¢ 19 listopada 2009 r. w Krakowie. Organizatorem tego spotkania
byt Instytut Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta 11
w Krakowie. Zainicjowana w ten sposob konferencj¢ uswietnita ponadto
10. rocznica powstania wskazanego Instytutu.

Otwarcia sympozjum dokonat ks. dr hab. J. Krzywda, prof. UPJPII,
dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego. Odczytat list JE kard. Stanistawa
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Dziwisza, Wielkiego Kanclerza Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta I1.
Kardynat przestat stowa pozdrowienia i wdzigcznosci za zorganizowanie
tego sympozjum. Nastepnie powitano przybytych gosci. Tematyke rozpo-
czetego sympozjum przyblizyt w stowie wprowadzajacym ks. prof. dr hab.
JM Dyduch, rektor UPJPII.

Czg$¢ pierwsza sympozjum sktadajaca si¢ z trzech wystapien rozpo-
czat ks. prof. dr hab. R. Sobanski (UKSW i US). Tematem jego refera-
tu bylo pytanie: ,,Czy gloszenie nauki Kosciota moze dyskryminowac?”
Punktem wyj$cia uczynit Kodeks Prawa Kanonicznego. Prelegent stwier-
dzil, ze w nauce Kosciota katolickiego nie ma elementéw dyskryminu-
jacych, nastepnie zajat si¢ omoéwieniem pojecia dyskryminacji. W wysta-
pieniu podkreslat, ze Kosciot katolicki zgodnie z kan. 747 Kodeksu
Prawa Kanonicznego ma obowiazek i prawo gloszenia Ewangelii oraz
jej nauczania. Porzadek prawny panstwowy tworzy ku temu gwarancje
poprzez konstytucyjne prawo do wolnosci sumienia i religii. Jednakze
czgsto jakakolwiek krytyka roznych zjawisk spolecznych podnoszona
przez Kosciot jest okreslana jako dyskryminacja. To, wedhug prelegenta,
prowadzi do ograniczenia prawa do wyrazania wtasnych opinii i tworzenia
podmiotéw uprzywilejowanych, co godzi w przyrodzona godno$¢ osoby
ludzkiej.

Jako kolejny glos zabrat dr hab. W. Wrébel (prof. UJ) na temat:
,Problem klauzuli sumienia w prawie polskim w odniesieniu do ochro-
ny zycia”. Na poczatku referatu wyjasnit pojecie ,.klauzuli sumienia”,
a nastgpnie probowat skonfrontowaé je z pojeciem ,,wolnoséci sumienia”
zarowno w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym. Autor podkreslit, ze
warto$¢ ludzkiego zycia jest nieckwestionowana, a normy przepisow prawa
tworza jego ochrong. Spory w systemach prawnych tocza si¢ nie o to,
czy chroni¢ zycie, ale jak i w jakim zakresie. Prelegent wskazal norma-
tywne rozwiazania odnoszace si¢ do klauzuli sumienia, takie jak: aborcja
Iub czynnosci utatwiajace jej dokonanie, inwazyjne badania genetyczne,
eksperymenty badawcze na zarodkach 1 ludzkich embrionach, udziat przy
wykonywaniu kary $mierci, dziatania medyczne w stanach terminalnych
o charakterze eutanatycznym, kwestia dokonywania przeszczepoéw tkanek
ludzkich. Przedstawit réwniez odmienne modele rozumienia problemu
klauzuli sumienia w ujeciu prawnym. Powoduje to tworzenie réznorod-
nych rozwiazan normatywnych odnoszacych si¢ do konfliktu sumienia,
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ktory miesci sig w zakresie realizacji wolno$ci sumienia. Prelegent omowit
polskie rozwiazania prawne dotyczace tej materii.

Ks. prof. dr hab. H. Misztal (KUL) i ks. prof. dr hab. P. Stanisz byli
autorami wystapienia pt.: ,, Wolno$¢ wyznania a symbole religijne w zyciu
publicznym «panstwa laickiego»”, ktory wyglosit ks. prof. dr hab.
H. Misztal. Na wstgpie odwotano si¢ do wyroku Europejskiego Trybuna-
hu Praw Czlowieka z 3 listopada 2009 r. przeciwko Republice Wtoskiej
w sprawie zawieszenia w szkole symbolu religijnego, tj. krzyza. Nastgpnie
prelegent przedstawit i omoéwit uzasadnienie wspomnianego orzeczenia
Trybunatu. Wymienit i omowit argumenty, ktérymi wyrok zostat uzasad-
niony, takie jak: poszanowanie pluralizmu religijnego w ramach systemu
o$wiaty, prawo rodzicow do wychowania swoich dzieci zgodnie z wiasny-
mi przekonaniami religijnymi, bezstronno$¢ panstwa, zakaz narzucania
przekonan religijnych nawet w sposdb posredni oraz swoista interpreta-
cja symbolu religijnego, jakim jest krzyz. Prelegent wyrazit takze obawy
o konsekwencje tego wyroku, jesli sytuacja taka miataby miejsce w innym
kraju. Przywotlano takze wczesniejsze orzeczenia Trybunatu dotyczace
omawianej kwestii wydanych w stosunku do Turcji czy Niemiec. Wysta-
pienie zostato zakonczone oméwieniem orzeczenia polskiego sadu apela-
cyjnego z Lodzi dotyczacego podobnej materii, w ktorym wskazano takze
inne konotacje krzyza jako symbolu religijnego, takie jak: historyczne,
spoteczne czy kulturowe.

Wygloszone referaty staly si¢ podstawa ciekawej dyskusji, w ktorej
oprocz referentow udzial wzigli takze: ks. prof. dr hab. R. Sztychmiler,
ks. prof. dr hab. K. Warchatowski oraz ks. prof. dr hab. J. Wrocenski.

Druga czes¢ sympozjum rozpoczal ks. prof. dr J. Kowal TJ (Papie-
ski Uniwersytet Gregorianski) referatem pt.: ,Swigtowanie niedzieli
w umowach konkordatowych i1 prawie europejskim”. Prelegent najpierw
przywotat papieskie nauczanie dotyczace Swigtowania niedzieli oraz normy
obowiazujace w Kosciele katolickim odnosnie do tej kwestii. Stanowito
to podstawe do omdwienia kolejnego zagadnienia, tj. umoéw konkordato-
wych zawieranych pomiedzy Stolica Apostolska a rzadami innych panstw.
Nastgpnie poruszone zostaty takze rozwigzania prawne Unii Europejskiej
dotyczace swigtowania dni wolnych od pracy, szczegdlnie niedzieli, ktore
odsytaja do rozwiazan krajowych panstw cztonkowskich zwtaszcza prawa
pracy. Autor nawiazal rowniez do gwarancji tego uprawnienia zawartych
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w poszczegdlnych aktach prawa migdzynarodowego, podkreslajac donio-
sta role Migedzynarodowej Organizacji Pracy w tej kwestii.

Nastgpnie swdj referat wygtlosit ks. prof. dr hab. K. Warchatow-
ski (UKSW). Jego temat brzmial: ,,Prawo rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami w ustawodawstwie polskim”.
W punkcie wyjscia prelegent nawiazal do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, przez co podkreslit znaczenie
prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
religijnymi jako jednego z praw czltowieka gwarantowanych w Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Nastepnie omowit przyktadowe orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w tej kwestii. Dokonat analizy polskich rozwiazan prawnych
gwarantujacych to uprawnienie. Nastepnie okreslit rolg panstwa, ktore
ma obowiazek poszanowania wolnosci rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z posiadanymi przekonaniami religijnymi, czyli ma spetniac tutaj
rol¢ pomocnicza wzgledem rodzicdw, nie decyzyjna.

Ks. dr P. Majer (UPJPII) z kolei omowit temat: ,,Uznanie malzen-
stwa kanonicznego w prawie panstwowym”. Prelegent poczatek swojego
wywodu poswigcil omowieniu historycznych rozwiazan w tej kwestii.
Zdaniem autora podstawa powstania odrgbnej formy cywilnej matzen-
stwa byla che¢ uzyskania silniejszej pozycji wladzy $wieckiej. Nastep-
nie omowione zostaly tak zwane systemy malzenskie, czyli podstawowe
rozwiazania prawne przyjete w réoznych panstwach uznajacych skutki
matzenstwa wyznaniowego. Ponadto przedstawiono rozwiazania prawne
uznania malzenstwa kanonicznego we Wtoszech i w Polsce. Te rozwaza-
nia sktonity autora do wyprowadzenia wniosku o réznorodnosci rozwiazan
prawnych obydwu panstw, mimo ze dotycza one do tej samej instytucji
malzenstwa o podwdjnym skutku, czyli matzenstwa konkordatowego.

Po wygloszonych referatach rozgorzata ozywiona dyskusja, w ktorej
oprocz prelegentow udzial wzigli migdzy innymi udzial: ks. prof. dr hab.
J. Wrocenski, p. A. Brzemia-Wtodarek, ks. prof. dr hab. J. Krzywda.

Na zakonczenie spotkania glos zabrat ks. prof. dr hab. J. Krzywda,
krotko podsumowujac wygloszone rozwazania. Wskazal na aktualnos$¢
i doniosto$¢ podejmowanych przez prelegentéw zagadnien. UroczyScie
zamknal sympozjum oraz wyrazit stowa wdzigcznosci dla prelegentow
1 wszystkich, ktorzy przybyli na to spotkanie. Nalezy zauwazy¢ wysoki
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poziom merytoryczny charakteryzujacy wygloszone przez prelegentow
wystapienia oraz wysilki wlozone w staranne i rzetelne przygotowanie
catej konferencji. Pozwala to mie¢ nadziejg, ze urzeczywistnione zosta-
na zapowiedzi opublikowania niewatpliwie interesujacych materiatow
z zakonczonego sympozjum, ktorych dostarczyli czcigodni prelegenci.

Aneta Maria Abramowicz

Wyklad otwarty pt.: ,,Ley 14/2006 sobre Técnikas de Reproduccion Asisti-
da en Espaiia: un estudio interdisciplinar”, Lublin 4 lutego 2010 r.

W dniu 4 lutego 2010 r. w Lublinie w Katolickim Uniwersytecie Lubel-
skim Jana Pawta II odbyt si¢ wyktad w ramach otwartego seminarium
doktoranckiego na temat prawno-medycznych aspektow problematyki
zaplodnienia in vitro pt.: ,,Ley 14/2006 sobre Técnikas de Reproduccion
Asistida en Espafia: un estudio interdisciplinar” (Ustawa 14/2006 dotyczaca
wspomaganej reprodukcji w Hiszpanii: analiza interdyscyplinarna), ktory
wygtosit ks. prof. Roberto German Zurriarain z Universidad de La Rioja,
Lograiio w Hiszpanii. Zorganizowania tego spotkania podj¢la si¢ Katedra
Prawa Wyznaniowego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II. Spotkanie
rozpoczeto si¢ od powitania przybylych uczestnikow oraz szanownego
prelegenta, czego dokonat ks. prof. dr hab. P. Stanisz, kierownik Katedry
Prawa Wyznaniowego. Wyklad zostat wygloszony w jezyku hiszpanskim,
a ttumaczenia dokonat dr J. Pawlikowski.

Inspiracja do wygloszenia wyktadu stata si¢ che¢ przedstawienia przez
prelegenta obecnego stanu prawnego w zakresie wspomaganej prokreacji
w hiszpanskim systemie prawnym. Prof. Zurriarain wskazal podstawe
normatywna, jaka jest ustawa z dnia 26 maja 2006 r. (La Ley 14/2006)
o technikach wspomaganej prokreacji. W dalszej czgéci wystapienia przed-
stawit cele tej regulacji prawej, a mianowicie dostosowanie przepisow
prawa do postepéw wiedzy medycznej, zniesienie ograniczenia produk-
cji maksymalnie trzech zarodkéw na cykl, uregulowanie mozliwo$ci
wykorzystywania tych metod w leczeniu choréb o podtozu genetycznym
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oraz dopuszczenie wykonywania badan z wykorzystaniem zamrozonych
ludzkich embriondéw. Wedtug opinii prelegenta wskazana ustawa ogranicza
ochrong prawna zycia ludzkiego na etapie embrionalnym. Swoje twierdze-
nie autor popart dwoma przyktadami: ustawowe zezwolenie na badania nad
ludzkimi embrionami i komoérkami macierzystymi oraz legalizacja selekcji
genetycznej ,,preembrionow” dla celow leczniczych oséb trzecich.

Konczac swoja wypowiedz, prelegent zauwazyt, Ze przywotana ustawa
nie zawiera wystarczajacych podstaw ochrony prawnej embrionu ludzkie-
g0, co powinno cechowaé kazdy sprawiedliwy akt prawny. Wyrazit takze
twierdzenie, ze w $wietle najnowszych osiagnie¢ medycznych nalezy
rozwija¢ inne alternatywne metody naukowe leczenia chorob, ktére nie
zaktadaja produkcji i niszczenia ludzkich embrionéw. Autor zauwazyt
takze koniecznos$¢, aby prawo odpowiadato aktualnej wiedzy medycz-
nej i naukowej, dlatego wskazana zostala potrzeba zmiany hiszpanskich
regulacji normatywnych w celu stworzenia rzeczywistej ochrony zycia
ludzkiego od jego poczatku.

Po wygloszonym referacie rozgorzata ciekawa dyskusja, w ktorej
poruszono kwestie oficjalnego stanowiska Episkopatu Hiszpanii wobec
nowych unormowan dotyczacych wspomaganej prokreacji, hiszpanskiego
rozumienia zasady $wieckosci panstwa oraz zasad finansowania czynno-
$ci dopuszczonych zgodnie z nowymi unormowaniami przez hiszpanskie
prawo.

Aneta Maria Abramowicz

Konferencja naukowa pt. ,,Wladza komunistyczna wobec KoSciola
katolickiego w PRL”, Lublin 17 marca 2010 r.

Rok 1989 byt czasem niewatpliwych przemian w Polsce. W wyniku
transformacji ustrojowych zakonczyt si¢ trwajacy od konca drugiej wojny
$wiatowej ustroj komunistyczny, za§ w drodze ustawowej zapoczatkowana
zostata normalizacja relacji panstwo—Kos$ciol. Probg zrozumienia obowia-
zujacego wowczas systemu politycznego i roli Kosciota w Polsce Ludowej
podjeli studenci z Kota Naukowego Kanonistow Katolickiego Uniwersy-
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tetu Lubelskiego Jana Pawta II, organizujac 17 marca 2010 r. konferen-
cje naukowa pt. ,,Wtadza komunistyczna wobec Kos$ciota katolickiego
w PRL”. Otwarcia konferencji dokonali: ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz,
prodziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL,
ks. dr Adam Kaczor, kurator KNK KUL oraz Pawet Rogalski, prezes KNK
KUL. Prof. Piotr Stanisz pogratulowat studentom inicjatywy zorganizowa-
nia tej konferencji. Podkreslil, Ze daje ona nadziejg nie tylko na poglebie-
nie wiedzy na ten temat, ale przede wszystkim pozwoli zrozumie¢ stosu-
nek owczesnej wtadzy do Kosciota katolickiego. Z kolei dr Adam Kaczor
wskazat na cel konferencji, ktorym byla realizacja programu naukowego
dotyczacego intelektualnego ,,powrotu” do przesztosci, aby zrozumiec
terazniejszo$¢ 1 wyciagna¢ wnioski na przysztos¢. Podkreslit takze, ze
wedlug Instytutu Pamigci Narodowej na mapie polskiej opozycji komuni-
stycznej 1 w historii KoS$ciola katolickiego w Polsce KUL zajmowat szcze-
gblne miejsce. Zawsze byt oaza wolnosci dla pracownikéw naukowych
i studentoéw. Prelegentow, gosci i uczestnikow powital Pawel Rogalski.
W przemowieniu przedstawil strukture konferencji, na ktora sktadaty sig
dwie czesci.

Pierwszy panel zatytutowany ,,Wtadza komunistyczna wobec Koscio-
fa katolickiego w PRL” poprowadzit ks. prof. dr hab. Stanistaw Tymosz,
dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego KUL. Wygloszonych zostalo
wowczas sze$¢ referatow.

Referat pt. ,,Sytuacja prawna Kosciota katolickiego w Polsce Ludowe;j”
wygtosit ks. mgr lic. Piotr Wierzbicki. Scharakteryzowal w nim rezim
komunistyczny uksztaltowany w okresie migedzywojennym w ZSRR,
w ktérym gtowne miejsce zajmowat aparat panstwowy, prawa wolnos$cio-
we za$ ujmowane bytly jako prawa obywatelskie, a nie jako prawa cztowie-
ka, co odzwierciedlata Konstytucja PRL z 1952 r. Z kolei relacje wladzy
komunistycznej z Kosciotem byty konsekwencja cezaropapizmu bizantyj-
sko-moskiewskiego i ideologii komunistycznej. Prelegent ponadto okreslit
etapy aplikacji rezimu komunistycznego w Polsce oraz wymienit restryk-
cje wladzy wzgledem Kosciota. Nastgpnie podkreslit nieustanna gotowosé
Kosciola do dialogu z wiladza komunistyczng. Wskazat na dziatalno$¢
Komisji Mieszanej, ktorej owocem byto miedzy innymi podpisane porozu-
mienie migdzy Episkopatem i rzadem RP w 1950 r. Mimo zagwarantowa-
nia w nim przez strong panstwowa nauczania religii w szkotach prowa-
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dzono akcje zwalniania katechetéw i dalsza ateizacje zycia spolecznego.
Zmiana dotychczasowych relacji migdzy panstwem i Ko$ciotem katolic-
kim w Polsce nastapita w 1989 r., kiedy to Sejm PRL uchwalil trzy ustawy:
1) ustawe o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polsce Rzeczy-
pospolitej Ludowej, 2) ustawe o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia oraz 3) ustawg o ubezpieczeniach spotecznych duchownych. Zostaty
wznowione stosunki dyplomatyczne migdzy Stolica Apostolska i Polska.

Drugi referat dotyczyt ,,Wybranych problemow z realizacji misji
Kosciota w Polsce”, ktorego autorem byt ks. prof. dr hab. Jan Krajczyn-
ski. Swoja prezentacj¢ opart na trzech funkcjach Jezusa Chrystusa i stwier-
dzil, Zze niezaleznie od wladzy panstwowej Kosciot ma prawo i obowia-
zek nauczania, u§wigcania i rzadzenia. Wymienione zadania maja shuzy¢
jednemu: zbawieniu ludzi. Autor wskazal na wydarzenia, ktore stanowity
przeszkody w realizacji misji rzadzenia przez KoS$ciol. Zaliczyt do nich
przede wszystkim problem z uznaniem przez wladze publicznoprawnego
charakteru Kosciota; brak formalnego uznania przez Stolicg Apostolska
Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej; jednostronne zerwanie przez
rzad Konkordatu; uniemozliwienie biskupom polskim sktadania wizyt ad
limina apostolorum, odmawiajac wydawania im paszportow; brak udzie-
lenia zgody papiezowi Pawlowi VI na wzigcie udzialu w uroczystosciach
w Polsce; wydawanie przepisow zawlaszczajacych majatek koscielny,
przeznaczajac go na inne cele; dyskryminacyjny system ubezpieczen
spotecznych duchownych. Wtadze komunistyczne podejmowaly rowniez
dziatania, ktore uniemozliwialy Ko$ciotowi petnienie zadania nauczyciel-
skiego: zastgpowanie wychowywania chrze$cijanskiego wychowywaniem
ateistycznym, catkowita laicyzacja Zycia publicznego oraz stopniowe
usuwanie nauczania religii ze szkot, konsekwencja czego byto wprowadze-
nie zasady $Swieckosci szkoty. Podejmowano dziatania w celu opanowania
srodkow spotecznego przekazu. Funkcje kaptanska Kosciot wypetnia przez
sakramenty i przez modlitweg. Wtadze PRL takze utrudniaty jej wykonywa-
nie. Uznawaly ja za zacofanie i baty si¢ jej urzeczywistnienia. W tym celu
podejmowaly dziatania o charakterze ustawodawczym, administracyjnym
1 politycznym.

Ks. prof. dr hab. Roman Dzwonkowski wygtosit prelekcje pt. ,,Repre-
sje wobec duchowienstwa katolickiego”. Stwierdzit, ze walka z Kos$ciolem
katolickim byta w PRL jednym z najwazniejszych celéw wiadzy. Istniato
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przekonanie, ze katolicyzm byt pseudoreligia, a walka z nim miata dwa
fronty: ideologiczny i personalny. Metody walki z Ko$ciolem byty wzoro-
wane na tych, ktore stosowata wtadza sowiecka w okresie migdzywojen-
nym. Przedstawiano Kosciot katolicki jako wroga pod dyktatura imperia-
lizmu amerykanskiego i1 Stolicy Apostolskiej. Na poczatku 1950 r. rozpo-
czely sig aresztowania i pokazowe procesy ksigzy. Stosowana byta taktyka
kamuflazu w celu ostabienia oporu psychologicznego wobec komunizmu.
Praca ksigzy z mtodzieza w kotach zywego rézanca byta okreslana jako
deprawowanie mlodziezy. Tzw. odwilz pazdziernikowa zmienita dotych-
czasowe formy represji, ale pojawilty si¢ nowe. Stuzby Bezpieczenstwa
prowadzity inwigilacj¢, zastraszanie, szantaz, pobicia, powodowanie
wypadkow samochodowych, publikowanie oszczerstw w prasie, odmowe
sprawowania funkcji katechetycznych. Odnotowano ponad 100 wypadkow
$miertelnych réznych osob, spowodowanych przez nieznanych spraw-
cow. Prelegent, odnoszac si¢ do zasiegu represji, stwierdzil, ze objety one
biskupow, prezbiterow, osoby konsekrowane. Przez 45 lat duchowien-
stwo zaliczane bylo do wrogow ludu i stanowito grup¢ najbardziej repre-
sjonowana w PRL. Zamordowano 48 kaptanow, 25 siostr zakonnych, 10
0sOb zgineto w niewyjasnionych okoliczno$ciach, 52 osoby deportowa-
no. Nieznana jest natomiast liczba oséb zmartych w wigzieniach. W celu
ukrycia zbrodni niszczono dokumentacje. Dlatego catosciowa analiza jest
juz niemozliwa.

Problematyke ,,Postaw duchownych wobec komunizmu na lubelszczyz-
nie” podjat dr Piotr Gawryszczuk. W referacie ukazat aspekt duszpasterski
postaw ksiezy w stosunku do wtadzy komunistycznej. Podkreslit, ze wycofa-
nie lekcji religii ze szkot weale nie zlikwidowalo katechezy. Religia odbywa-
fa si¢ w salkach katechetycznych przy parafiach. Mimo represji i przeja-
wow walki z Koéciotem duchowni organizowali zycie spoteczne i religijne
Polakom. W Lublinie preznie dziatato skupione wokot KUL duszpasterstwo
akademickie. To niepokoito wtadze, w konsekwencji czego ataki na ducho-
wienstwo wzmagaly si¢. Rowniez gloszone nauki rekolekcyjne stawaty si¢
pretekstem do napig¢tnowania.

Kolejnym punktem realizacji programu konferencji bylo wyglosze-
nie referatu pt. ,,Wybrane zagadnienia prawnokanoniczne w dziatalno-
$ci «ksiezy patriotow»”. Przygotowany zostat przez dr. Jacka Zurka. Na
poczatku wystapienia autor zdefiniowatl pojecie ,.ksigza patrioci” jako
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grupe duchownych wspotpracujacych z wladzami panstwowymi w okresie
powojennym. Szczegdlng uwage zwrocit na stosunek wtadz duchownych
do publicznej dziatalnosci ,.ksigzy patriotoéw”. ,,Ksigza patrioci” posiada-
li wlasne czasopismo (o zmiennych tytutach: ,,Glos Kaptana”, , Ksiadz
Obywatel”, ,,Kuznica Kaptanska”), ktére cho¢ finansowane i wydawane
byto przez Urzad ds. Wyznan, to jednak miato charakter religijny. Prele-
gent postawit pytanie, jak pogodzi¢ wymagania wydawcy wzgledem
oddzialywania politycznego na wiernych w duchu komunizmu, a nie
narazi¢ si¢ Kosciolowi? Problem dotyczyl cenzury. Ponadto ,ksi¢za
patrioci” glosili, ze dobro KoSciota jest dobrem ludu, a dobro Iudu jest
dobrem Polski Ludowej. Kto chciatby skierowa¢ ich przeciwko Polsce
Ludowej, dziatatby przeciw ludowi. Wskazal, ze celem wiladz panstwo-
wych byto nie tylko zwerbowanie jak najwigkszej liczby duchownych do
wspolpracy, ale w swojej walce z Kosciolem chciaty przejac kontrolg nad
seminariami w celu indoktrynacji klerykow. Zarzuty wobec ,,ksigzy patrio-
tow” dotyczyly gldwnie atakow na autorytet biskupéw Kosciota w Polsce.
W wypadku przekroczenia norm prawnych zawartych w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1917 r. grozily cigzkie kary, nie wytaczajac ekskomuniki.
Gdyby ktory$ z nich zaciagnat karg koScielna, wowczas stalby si¢ nieuzy-
teczny dla wladz komunistycznych. Autor referatu podkreslit, ze dziatal-
no$¢ ,.ksigzy patriotdéw” byla jedynym przypadkiem w dziejach Kosciota
w Polsce, kiedy wtadza o charakterze ateistycznym prébowata wykorzy-
sta¢ do swoich celow politycznych duchowienstwo, ktére nie wyrzekto si¢
swojej misji religijnej.

O. dr Oktawian Roman Jusiak wygtosit referat pt. ,,Represje wladz
komunistycznych wobec bernardynéw (w latach 1950-1956) przykladem
zwalczania zakonow meskich w Polsce”. W wystapieniu przypomnial, ze
zakonnicy wspierajacy w jakikolwiek sposob dziatalno§¢ Armii Krajowej
lub Zwiazku Wolnos¢ i Niezawistos¢ wedlug wiadz komunistycznych
zrzeszali si¢ z wrogiem 1 dzialali przeciwko panstwu. Prelegent stwier-
dzil, ze po wojnie wladze wybraty bernardynow jako ,,poligon doswiad-
czalny” w walce z zakonami meskimi po to, aby podporzadkowaé sobie
wspodlnote zakonna. Istniata nawet specjalna instrukcja dotyczaca kleru,
aby organy bezpieczenstwa mogly bardzo doktadnie ,rozpracowywaé”
duchowienstwo.
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Drugi panel zatytulowany zostat ,,Stolica Apostolska wobec sytuacji
Kosciota w PRL”. Przewodniczyt mu ks. dr Adam Kaczor. W tej czgsci
przygotowane zostaly dwa referaty. Pierwszy z nich zatytutowany ,,Stolica
Apostolska a wladze komunistyczne” wygloszony zostat przez ks. prof. dr.
hab. Jozefa Krukowskiego. Prelegent wskazat na dwie odrgbne spotecz-
nosci: ko$cielng i panstwowa. Wyjasnil, ze Stolica Apostolska i panstwo
sa podmiotami prawa. Podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej rozpatrywa-
na jest w dwoch aspektach: 1) religijnym, w ktérym jest ona suwerenem
duchowym 1 2) prawnomigdzynarodowym, w ktoérym jest suwerennym
podmiotem publicznego prawa migdzynarodowego. Wskazat rowniez na
zrédta podmiotowosci Stolicy Apostolskiej, jakimi sa: organiczny zwiazek
z Kosciotem katolickim oraz posiadanie wlasnego panstwa: Panstwa
Watykanskiego. Natomiast panstwo komunistyczne oparte jest na zaloze-
niach ideologii marksistowsko-leninowskiej i pozostaje pod dyktatura
partii komunistycznej. W relacjach migdzy Stolica Apostolska a wtadzami
komunistycznymi autor wyr6znit dwa okresy historyczne: 1) od rewolucji
pazdziernikowej do zakonczenia II wojny $wiatowej; 2) od zakonczenia
I wojny $wiatowej do rozpadu bloku panstw komunistycznych zainicjo-
wanego w Polsce w 1989 .

Ostatnim z wygloszonych podczas konferencji referatoéw byla prelek-
cja ks. dr. Krzysztofa Mikotajczuka pt. ,,Kontakty Solidarno$ci ze Stolica
Apostolska (w dokumentach archiwum Konferencji Episkopatu Polski)”.
Prelegent zaznaczyt, ze celem jego wystapienia jest przediozenie tresci
samych dokumentow, gdyz wobec zawartych w nich ludzkich tragedii
zwigzanych z okresem komunizmu w Polsce, mozna jedynie w milcze-
niu rozwazy¢ kazde stowo wyrazajace wiarg, nadziejg, mito$¢ i prawdzi-
wy patriotyzm. Tre$¢ wigkszosci z dokumentdéw Scisle korespondowata
7 mnastgpujacymi wydarzeniami: wyborem Karola Wojtyly na biskupa
Rzymu, pierwsza pielgrzymka Jana Pawta Il do Ojczyzny, wprowadze-
niem stanu wojennego i internowaniem.

Zarowno po pierwszym, jak i po drugim panelu odbyta si¢ dyskusja
z udzialem prelegentdéw, zaproszonych gosci, profesorow i studentow.
Wymiana opinii dowiodta, ze jest to zagadnienie, ktdre wcigz wymaga
refleks;ji.

Podsumowujac obrady konferencji nt. ,,Wtadza komunistyczna wobec
Kosciota katolickiego w PRL”, nalezy stwierdzi¢, ze mimo uptywu lat
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temat ten nadal jest aktualny. Rezim komunistyczny pozostawit po sobie
smutek, przykre przezycia, a nawet niechciane wspomnienia. Nie zdolat
jednak zgasi¢ w spoteczenstwie polskim chrzescijanskiego ducha. Mimo
wielkich wysitkow, podejmowanych dziatan, represji, w formie jawnej
czy tez ukrytej walki z Kosciotem katolickim, nie udato mu si¢ zasta-
pi¢ wiary ideologia ateistyczng. Warto przypomnie¢ stowa Stugi Bozego
Jana Pawta II, ktore napisat w przestaniu z okazji 50. rocznicy zakonczenia
[T wojny $wiatowej, a ktore mozna potraktowac jako przestrogg: ,,Zakoncze-
nie wojny nie doprowadzito do zakonczenia praktyk politycznych i ideolo-
gii, ktore ja zrodzity lub jej sprzyjaty. Rezimy totalitarne przetrwaty pod
inna postacia, a nawet rozszerzyly swoje wtadanie, zwtaszcza we Wschod-
niej Europie [...] Nie zrozumiano, ze spoteczenstwa godnego cztowicka
nie mozna budowac na niszczeniu osoby, na ucisku i1 dyskryminacji”.

Anna Stowikowska

Konferencja naukowa pt. ,,Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europej-
skiej”, Tomaszéw Lubelski 16 kwietnia 2010 r.

W dniu 16 kwietnia 2010 r. z inicjatywy ks. prof. dr. hab. Jozefa
Krukowskiego na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicz-
nych KUL w Tomaszowie Lubelskim odbyta si¢ konferencja naukowa
pt. ,,Religia i wolno$¢ religijna w Unii Europejskiej”. O wyborze tematu
zadecydowatla jego doniostos¢ i aktualnos¢, szczegdlnie w kontekscie
zmian bedacych konsekwencja wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego.

Konferencj¢ rozpoczal referat pt. ,,Czy Unia Europejska respektu-
je wartosci kulturowe, religijne 1 etyczne?” wygloszony przez ks. prof.
dr. hab. Jozefa Krukowskiego (WZNPiE KUL). Na poczatku przypomniat,
ze cho¢ pierwszymi celami integracji europejskiej byly racje ekonomicz-
ne i gospodarcze, to pomystodawcom jednosci Europy — R. Schumanowi,
K. Adenauerowi — od poczatku przys$wiecaty inspiracje chrze$cijanskie.
Z czasem, wraz z postgpem integracji, miejsce inspiracji chrzescijanskich
zaczely zajmowac zatozenia ideologii liberalnej. Przywolujac dysku-
sje, jakie tocza si¢ w gronie prawnikow niemieckich, prelegent wskazat
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na powazny problem braku wyraznej wizji warto$ci, na ktérych ma by¢
oparta UE, w tym wartosci duchowych. Wszak o tozsamosci kultury
europejskiej decyduje przede wszystkim chrzesécijanstwo. To ono wywarto
najsilniejszy wptyw i stanowi najtrwalszy nurt kultury europejskiej. Widac
to szczegolnie, porownujac tozsamos¢ kulturowa Europy z innymi konty-
nentami, np. Azja czy Afryka. Nastgpnie ksiadz profesor przeanalizowat
unormowania odnoszace si¢ do kwestii religijnych i $wiatopogladowych,
jakie znalazty si¢ w Traktacie o Unii Europejskiej z 1992 r., Karcie Praw
Podstawowych 1 Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Podsu-
mowujac, stwierdzit, z powodu braku jasnej wizji poszanowania wartos$ci
zarowno religijnych, etycznych, jak i kulturowych mozna mowi¢ o kryzy-
sie tozsamosci kulturowej Europy, ktory objawia si¢ takze w kryzysie
prawa stanowionego.

Kolejny referat pt. ,,Symbole religijne w przestrzeni publicznej
w panstwie $wieckim” wygtosit ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL
(Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji). Podjat on temat
symboli religijnych, odwolujac si¢ do gltosnego wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowicka w Strasburgu w sprawie Lautsi przeciwko
Republice Wioskiej. Wyrok ten sprawit, ze kwestia obecnosci symboli
religijnych w przestrzeni publicznej, a w szczegdlnos$ci krzyzy w szkotach
publicznych, stata si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji. Prelegent zwrdcit
uwage na znaczne réznice w ocenie wyroku, jakie mozna zauwazy¢ wsrod
glosatorow orzeczenia, z ktorych wielu ocenito zawarte w wyroku uzasad-
nienie jako btedne i arbitralne. W dalszej czeéci wystapienia prelegent
przedstawit panorame¢ rozwiazan dotyczacych obecnosci symboli religij-
nych w zyciu publicznym w europejskich panstwach swieckich, zwracajac
przy tym uwagg na fakt, ze nie ma jednego modelu panstwa $wieckiego.
Na jednym biegunie przyjmowanych w tej kwestii rozwiazan jest przyktad
francuskiej ustawy z 2004 r., ktorej przepisy zakazuja noszenia w szkotach
publicznych symboli i ubiorow umozliwiajacych natychmiastowa identy-
fikacje¢ przynaleznosci religijnej noszacych je osob. Na drugim biegunie
za$ — regulacje wloskie, gdzie wieszanie krzyzy na Scianach klas szkol-
nych ma dlugg tradycjg, a krzyz traktowany jest jako niezbgdne wyposa-
zenie klas. Nastepnie odniost si¢ do rozwiazan w tej kwestii przyjetych
w Polsce, w tym rozporzadzenia MEN z 1992 r. w sprawie warunkow
1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych szkotach i przedszko-



SPRAWOZDANIA 341

lach. Przewiduje ono mozliwo$¢ wieszania krzyzy, nie ustanawiajac takie-
go obowiazku, co wyraznie odrdznia model polski od wtoskich rozwiazan.
Podsumowujac ten watek rozwazan, prelegent skonstatowat, ze rzetelnos¢
badawcza nie pozwala twierdzi¢, iz do niezbednych elementow $wiecko-
$ci panstwa nalezy nieobecnos¢ symboli religijnych w zyciu publicznym.
Na koniec swojego wystapienia sformutowal nastgpujace wnioski: 1)
Uzewngtrznianie wyznawanej wiary przez jednostki objgte jest gwaran-
cjami wolnos$ci mysli, sumienia i religii. Poszczeg6lni ludzie maja prawo
do wyznawania swej wiary, w tym réwniez z wykorzystaniem symboli
religijnych. Ograniczenie tej wolnosci jest mozliwe, ale za uzasadnione
mozna je uzna¢ tylko w sytuacjach wyjatkowych, gdy przemawiaja za
tym powazne racje. 2) Gwarantowana kazdemu wolno$¢ religijna obejmu-
je zarowno prawo do posiadania i manifestowania przekonan (aspekt
pozytywny), jak i prawo do wolno$ci od przymusu (aspekt negatywny).
W sytuacjach konfliktowych trzeba dazy¢ do takiego zharmonizowania
pozytywnych i negatywnych aspektow wolnosci religijnej, aby ochrona
jednego prawa nie wiazata si¢ z naruszeniem drugiego, a wprowadzone
ograniczenia jednego byly proporcjonalne do rzeczywistego zagrozenia
drugiego. Kompromis ten moze mie¢ rézne ksztalty, a decydowaé o nim
powinny uwarunkowania miejsca i czasu. Mocno w tym miejscu podkre-
$lit, ze nieuzasadnione i krzywdzace dla ludzi wierzacych jest aprioryczne
dawanie pierwszenstwa negatywnej wolnosci religijnej. 3) Panstwo §wiec-
kie nie powinno si¢ angazowac po stronie zadnego konkretnego $wiatopo-
gladu, nie nalezy jednak wyprowadza¢ wniosku, Zze nie ma ono prawa do
pielegnowania wilasnej tozsamosci i tradycji. Jesli z ta tozsamoscia wiaza
si¢ Scisle okreslone symbole, nie mozna zanegowa¢ mozliwos$ci postugi-
wania si¢ nimi w przestrzeni publicznej, nawet jesli posiadaja one réwniez
wymowg religijna.

Ewolucj¢ unormowan prawa pierwotnego Unii Europejskiej w kwestiach
odnoszacych si¢ do wolnosci religijnej przedstawit ks. dr hab. Krzysztof
Warchatowski, prof. UKSW, w wystapieniu pt. ,,Ochrona prawa do wolno-
Sci religijnej w prawie traktatowym Unii Europejskiej”. Zwrocit uwage
na progresywny rozwoj gwarancji prawnych w tym zakresie w kolejnych
podpisywanych w ramach Unii traktatach. Znaczaca czg$¢ swego przed-
lozenia poswigcit przyblizeniu zmian wprowadzonych Traktatem Lizbon-
skim oraz relacji miedzy gwarancjami w zakresie wolnosci religijnej



342 SPRAWOZDANIA

wpisanymi do Karty Praw Podstawowych a prawem do wolno$ci mysli,
sumienia i religii gwarantowanym w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci.

Kolejne wystapienie zatytutowane ,,Aplikacja norm Unii Europej-
skiej w polskim prawie wyznaniowym” przedstawit dr Pawel Sobczyk
(UKSW). Rozpoczat je od przypomnienia zasad okre$lajacych z punktu
widzenia prawa Unii Europejskiej jego pozycje w krajowym porzadku
prawnym (zasada pierwszenstwa: prawo wspolnotowe ma pierwszenstwo
przed wszelkim prawem krajowym, zasada bezpos$redniej skutecznosci
i zasada jednolitosci). Z punktu widzenia danego panstwa decydujace
znaczenie maja przepisy jego konstytucji, ktore okreslaja stosunek prawa
panstwowego do prawa mi¢dzynarodowego oraz miejsce tego ostatniego
w hierarchii zrodet prawa. W przypadku Polski, zgodnie z art. 87 Konstytu-
cji RP, z ustawa zasadniczaq musza by¢ zgodne wszystkie inne akty prawne,
takze prawa unijnego. Pierwszenstwo konstytucji (mimo ze pozostaje ono
W sprzecznosci z w/w zasada pierwszenstwa) potwierdza takze orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego. Z przepisow polskiej konstytucji wynika,
ze zasada pierwszenstwa unijnego dotyczy tylko ustaw i aktow podustawo-
wych, a decydujace znaczenie w tym wzgledzie ma art. 91, ktoéry wyznacza
relacj¢ miedzy prawem unijnym a prawem krajowym. W dalszej czg$ci
swego wystgpienia prelegent zajal si¢ omowieniem miejsca prawa wyzna-
niowego w systemie prawa UE. Zauwazyl, ze Traktat Lizbonski podtrzy-
mat obecna juz we wczesniej przyjetych traktatach zasadeg przyznanych
kompetencji, z ktorej jasno wynika, iz organy UE nie maja bezposrednich
uprawnien do tworzenia norm prawa wyznaniowego obowiazujacych
w panstwach cztonkowskich. Brak uprawnien w tym zakresie potwierdza
takze ,,klauzula koécielna”. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy skoro traktaty nie
przyznaja organom UE bezposrednich uprawnien do tworzenia norm prawa
wyznaniowego obowiazujacych w panstwach cztonkowskich, znaczy to,
ze prawo UE nie znajduje zadnego przelozenia na grunt polskiego prawa
wyznaniowego? Szukajac odpowiedzi na tak postawione pytanie, prele-
gent przypomnial, ze Traktat o UE i Traktat o funkcjonowaniu UE, a takze
inne zrodta prawa unijnego, zwlaszcza Karta Praw Podstawowych, wyzna-
czaja tzw. unijne standardy poszanowania wolnosci religijnej w wymiarze
indywidualnym i wspdlnotowym, ktore jako zasady ogdlne stanowia czg$¢
prawa UE. Zasady prawa polskiego, ktore okreslaja pozycje prawa UE
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w krajowym porzadku prawnym, nie zobowiazuja polskiego ustrojodawcy
do zmiany przepisoOw konstytucji dotyczacych indywidualnej i wspodlnoto-
wej wolnosci religijnej (art. 53 125), rozwazenia wymaga natomiast mozli-
wos¢ dostosowania gwarancji wolnosci religijnej zawartych w ustawach
i aktach podustawowych do standardow szeroko rozumianego unijne-
go prawa wyznaniowego. Cho¢ wielu autoréw uwaza to za konieczne,
zdaniem prelegenta pozostawic¢ to nalezy woli polskiego ustawodawcy.
Ostatni referat pt. ,,Prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie
z wlasnymi przekonaniami a wolno$¢ religijna dziecka” wyglosit dr Marek
Bielecki (WZNPiE KUL). Takze w tym przypadku impulsem do podje-
cia problematyki wyktadu byto orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu w sprawie Lautsi przeciwko Republice Wtoskie;.
W sprawie dotyczacej skargi obywatelki Wloch na obecnos¢ krzyzy
w szkole, do ktdrej uczeszczaly jej dzieci, Trybunal uznal naruszenie art.
9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (gwarantujacego wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania) oraz art.
2 Protokotu nr 1 do wspomnianej Konwencji (gwarantujacego prawo do
nauki i uznajacego prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i naucza-
nia zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi).
Prelegent odniost si¢ do wyroku, podejmujac polemike z twierdzeniami
przytoczonymi przez s¢dziow w uzasadnieniu. Przedstawit trudny problem
relacji migdzy prawem rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z whasny-
mi przekonaniami, a wolnoscia religijna samego dziecka. Omowit przyjete
na terytorium UE regulacje prawne w tym zakresie, w szczegolnoS$ci art.
14 Karty Praw Podstawowych. Wiele uwagi poswigcit takze przepisom
Konwencji o prawach dziecka z 1989 r., ktdrej ratyfikacja wprowadzita do
polskiego prawa pojgcie wolnosci sumienia i wyznania dziecka. Odwotal
si¢ takze do przepiséw Konstytucji RP (art. 48 ust. 1; 53 ust. 3) i orzecznic-
twa sadow polskich. Konkludujac rozwazania, stwierdzit, ze dziecko jest
podmiotem wolnosci religijnej, jego prawa jednak sg ograniczone gldwnie
ze wzgledu na wolg rodzicow oraz jego niedojrzatos¢. Rodzice i opiekuno-
wie prawni maja zagwarantowane prawo do wychowania dziecka zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Potwierdzaja to zardbwno rozwigzania norma-
tywne, jak i1 orzecznictwo sadoéw. Nie jest wykluczone pojawienie si¢
konfliktow na tle sprawowania wtadzy rodzicielskiej. W takich sytuacjach
— zdaniem prelegenta — konieczne jest indywidualne rozpatrzenie kazdego
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przypadku i oszacowanie, czy interes rodzicéw czy dziecka winien mie¢
w danej sprawie pierwszenstwo.

Obrady konferencji zakonczyt ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski, ktory
podzigkowat prelegentom za przygotowanie i przedstawienie referatow,
a wszystkim obecnym — za udziat w konferencji. Nalezy bardzo pozytyw-
nie oceni¢ inicjatyw¢ zorganizowania omowionej konferencji. Niezwy-
kle interesujaca dyskusja, dla ktorej punktem wyjscia bylty wygloszone
przedtozenia i liczne pytania ze strony stuchaczy, potwierdza, ze tematyka
wolnosci religijnej w Unii Europejskiej pozostaje aktualna, a spotkania
naukowe jej poswigcone sa potrzebne.

Marta Ordon

Sympozjum pt. ,,Prawna regulacja sfery swiatopogladowej w polskim
systemie o$wiaty”, Warszawa 22 kwietnia 2010 r.

W dniu 22 kwietnia 2010 r. w Chrzeécijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie odbylo si¢ sympozjum naukowe pt. ,,Prawna regulacja sfery
$wiatopogladowej w polskim systemie oswiaty”. Jego celem bylo przed-
stawienie konsekwencji prawnych w sferze swieckosci szkoly na kanwie
wyroku ,,Lautsi v. Wtochy”. Podstawowym przedmiotem refleksji byta
mozliwo$¢ recepcji tego orzeczenia na gruncie prawa polskiego.

Sympozjum zostalo zorganizowane przez Chrzescijanska Akademig
Teologiczng w Warszawie. W tematyke sympozjum wprowadzit prof.
Tadeusz J. Zielinski, a uroczystego otwarcia dokonat ks. bp prof. dr hab.
Wiktor Wysoczanski

Pierwszy referat pt. ,,Czy nauczyciel ma prawo mie¢ swoje poglady?”
wygtosit prof. dr hab. Jan Hartman (Uniwersytet Jagiellonski). Stwier-
dzil, ze nauczyciel jest zobowiazany do gloszenia pogladow faworyzo-
wanych przez panstwo. Funkcjonariusz publiczny jest zobligowany do
lojalnosci konstytucyjnym wartosciom, takim jak: republikanska forma
rzadéw, pluralizm polityczny, bezstronno$¢ §wiatopogladowa. Panstwo
ma prawo zada¢ powsciagliwosci od urzednikow sprawujacych funkcje
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publiczne w zakresie uzewngtrzniania przez nich pogladoéw o charakterze
$wiatopogladowym.

Jako kolejny wystapit ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski (Katolic-
ki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II). Zwrdcit uwage na praktyczne
problemy zwiazane z nauczaniem religii w szkole publicznej. Podkreslit,
ze W obowiazujacym stanie prawnym wiadze o§wiatowe maja prawo do
pelnej kontroli w zakresie nadzoru pedagogicznego nad dzialalno$cia
nauczycieli religii. Zwrécit uwagg na brak szczegdétowych unormowan
w porozumieniach ko$cielno-panstwowych w dziedzinie zasad dotycza-
cych procedury hospitacji zaje¢ religii. Podkreslit takze, ze mozliwos¢
podjecia obowiazkow wychowawcy klasy przez katechete jest uzasadnio-
na przyjeta w prawie polskim zasada rownosci wobec prawa.

Kolejny referat pt. ,,Obecno$¢ religii w polskich szkotach publicznych
z perspektywy mniejszosci religijnej” wyglosit ks. prof. dr hab. Bogustaw
Milerski (ChAT). Podkreslil, ze istotnym zadaniem szkoly publicznej
jest obrona bezstronnos$ci $wiatopogladowej. Wyrazil zaniepokojenie
wobec problemu ukrytego faworyzowania tresci religijnych. Dla lepszego
zrozumienia zasady bezstronnosci $wiatopogladowej w szkole publicznej
potrzebna jest debata spoteczna.

Nastegpny referat pt. ,,Prawne aspekty nauczania religii i krzewienia
religijnosci w szkotach publicznych” wyglosit dr Maciej Pilich (Uniwersy-
tet Warszawski). Podkreslil, ze oczekiwania Kosciota katolickiego zderza-
ja si¢ z warto$ciami konstytucyjnymi. Zwrécit uwagg, ze szkota publiczna
nie moze by¢ miejscem promowania jakiejkolwiek religii ani miejscem
antyreligijnej propagandy. Jako tendencyjne okreslit poréwnywanie
panstwa $wieckiego do panstwa antyreligijnego. Podkreslit, ze dyskusje
nad $wieckoscia panstwa zaczynaja dojrzewac i prowadza do ozywionej
i konstruktywnej refleksji w tej materii.

Dr Jarostaw Szymanek (Uniwersytet Warszawski) wygtlosit referat
pt. ,,Nauczanie religii w szkole publicznej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego”. Gtéwnym motywem referatu byto orzeczenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 r. w sprawie wliczania do $redniej
ocen z religii. Nie zgodzit si¢ z teza orzeczenia, wedtug ktorej religig
nalezy traktowaé jako réwnouprawniony przedmiot, gdyz religia jest
przedmiotem szkolnym nadobowiazkowym. Ocenit jako bledna konsta-
tacje Trybunalu dotyczaca szczegdlnej pozycji instytucjonalnej Kosciota
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katolickiego w polskim porzadku prawnym wyprowadzong z tresci art. 25
ust. 4 Konstytucji.

Druga czg$¢ sympozjum otworzyt referat dr Pawla Boreckiego
(Uniwersytet Warszawski) poswigcony ,,Ekspozycji symboli religijnych
w polskiej szkole publicznej w $wietle wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie Lautsi przeciw Wlochom”. Omoéwit w skrocie
tre$¢ wyroku oraz wskazat, ze obecnie trwa procedura odwotawcza przed
Wielka Izba. Uznal, Ze nie bedzie mozliwe automatyczne wydanie identycz-
nego orzeczenia w kontek$cie polskich regulacji prawnych. Wskazat, ze
w Polsce ekspozycja symboli religijnych jest fakultatywna, w przeciwien-
stwie do rozwiazan we wloskim porzadku prawnym.

Kolejny referat wygtosit dr Mirostaw Tryczyk (Wyzsza Szkota Bankowa
we Wroctawiu) pt. ,,Szczeniacki bunt mtodziezy w XIV Liceum Ogolno-
ksztatcacym we Wroctawiu, czyli problem obecnos$ci religii w systemie
o$wiaty polskiej z perspektywy ucznia i nauczyciela widziany”. Gtownym
motywem inicjatywy usunigcia krzyzy z sal szkoty publicznej byt sprzeciw
wobec zawlaszczenia przestrzeni publicznej przez religie. Autorzy prote-
stu chcieli, aby sprawa wroctawskiego liceum stata si¢ przyczynkiem do
dalszego zainteresowania neutralnoécia $wiatopogladowa panstwa.

Referat pt. ,,Symbole religijne w szkole publicznej w Republice
Federalnej Niemiec” wyglosit mgr Jakub Cupriak (doktorant Uniwersytetu
w Bonn). Omoéwit przepisy bawarskiej ustawy o szkolnictwie w kontek-
$cie wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w 1995 r.
uznat za niezgodna z Konstytucja obowiazkowa obecnos¢ krzyzy w salach
szkolnych. Obecnie znowelizowane przepisy ustawy wprowadzily mozli-
wos¢ usuwania symboli religijnych w przypadku, gdy Zyczenie takie
wyraza rodzice (dzieci) albo nauczyciele. Odnidst si¢ takze do regulacji
prawnych w kwestii zakazu noszenia symboli religijnych przez nauczycie-
li w szkotach publicznych.

Kolejny referat wyglosita dr Ewa Bednarz (Warszawskie Seminarium
Teologiczne) pt. ,,Realizacja wolnosci wychowania religijnego w szkotach
niepublicznych na przyktadzie polskich placowek Association of Christian
Schools International”. Przyblizyta charakter edukacji chrzescijanskie;j.
Podkreslita, ze specyfika tej formy edukacji polega na przekazywaniu
prawd biblijnych w atmosferze mitosci do Boga. Omoéwita zatozenia
programowe 19 placowek ACSI dziatajacych na terenie Polski.
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Jako ostatni referat pt. ,, TreSci $wiatopogladowe krzewione przez szkote
publiczna a wymog bezstronnosci religijno-$wiatopogladowej wtadz
publicznych” wyglosit prof. Tadeusz J. Zielinski (ChAT). Zaznaczyt, ze
obecnie debata na temat bezstronno$ci swiatopogladowej wtadz publicz-
nych dotyczy wylacznie dwoch watkéw: nauczania religii i obecno$ci
symboli religijnych w szkole publicznej. Prelegent podkreslit, ze braku-
je refleksji naukowej w kwestii wykonywania praktyk religijnych oraz
propagowania tresci $wiatopogladowych w szkole publicznej. Stwierdzit,
ze krzewienie tresci $wiatopogladowych ma miejsce w szkole publicz-
nej poprzez zachowania nauczycieli (werbalne i niewerbalne), program
nauczania (akcentujacy silnie zwiazek Polski i Polakéw z religia) oraz
podreczniki szkolne (ukazywanie faktow przez pryzmat religii). Stwier-
dzil, Ze potrzebna jest ustawowa regulacja wspomnianych zagadnien.

Konferencj¢ zamknat prof. Tadeusz J. Zielinski, ktory zadeklarowat
wydanie materialow konferencyjnych. Sympozjum stanowito duzy wktad
w rozwdj nauki prawa wyznaniowego ze wzgledu na jego wieloaspekto-
wos¢ 1 wysoki poziom merytoryczny wygtoszonych referatow.

Michat Zawislak

Konferencja naukowa pt. ,,Przestanki konieczne zawarcia malzen-
stwa. Proba systematyzacji zagadnienia w aspekcie wymogéw formy
religijnej”, Ulanow 26-27 maja 2010 r.

Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Stalowej Woli wraz z Polskim
Towarzystwem Prawa Wyznaniowego zorganizowali konferencj¢ naukowa
na temat: ,,Przestanki konieczne zawarcia matzenstwa. Proba systematy-
zacji zagadnienia w aspekcie wymogow formy religijnej”. W konferencji,
ktoéra odbyta si¢ w dniach 26-27 maja 2010 r. w Ulanowie, uczestniczyli
specjali$ci z zakresu prawa wyznaniowego i cywilnego z réznych o$rod-
kéw naukowych w Polsce.

Otwarcia konferencji dokonatl ks. dr hab. Roman Sieron, prof. KUL,
prodziekan Wydzialu Zamiejscowego Prawa i Nauk o Gospodarce Katolic-
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kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Stalowej Woli. Powital
uczestnikdéw 1 przedstawit cel jej przeprowadzenia i wskazal na niezwykta
aktualno$¢ podejmowanych zagadnien.

Program konferencji zostat podzielony na trzy sesje tematyczne. Sesja
I — Aspekty interdyscyplinarne — poprowadzona zostata przez ks. prof. dr
hab. Henryka Misztala (KUL). Jako pierwszy zabrat glos ks. prof. dr hab.
Ryszard Sztychmiler (UWM). Wyglosit on referat podejmujacy kwestig
LNiewazno$ci malzefistwa zawieranego w formie konkordatowej z racji
braku lub wady formy kanonicznej”. Autor w swoim przedlozeniu pochylit
si¢ nad dwoma problemami. Pierwszy z nich to pytanie o mozliwo$¢ zaist-
nienia malzenstwa konkordatowego z brakiem lub wada formy kanonicz-
nej. Drugi problem to pytanie o skutki zawarcia malzenstwa. Czy sa tak
scisle ze soba powiazane, ze brak lub wada formy kanonicznej powoduje
niewazno$¢ matzenstwa w obu systemach prawnych? Po ogélnym zapre-
zentowaniu przestanek koniecznych do zawarcia matzenstwa w obu syste-
mach prawnych autor przedstawil szczegétowe wymagania konkordatu
dotyczace formy zawierania malzenstwa, a takze skutki wady lub braku
formy kanonicznej dla wazno$ci matzenstwa konkordatowego. Przypo-
mniat, ze brak zachowania formy kanonicznej w przypadku nieotrzyma-
nia dyspensy skutkuje niewazno$cia matzenstwa kanonicznego. Natomiast
niezachowanie formy kanonicznej spowodowane brakiem wtasciwego
duchownego nie wptywa wprost na zaistnienie matzenstwa cywilnego.
Przy zawieraniu malzenstwa konkordatowego moze zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej wazne bedzie matzenstwo kanoniczne, lecz nie zaistnieje cywil-
ne, a takze moze wytworzy¢ si¢ sytuacja odwrotna. Stad uzasadnione jest
badanie waznosci malzenstwa kanonicznego oraz zaistnienia cywilnego
w zupehie odrebnych procesach.

W imieniu ks. prof. dr. hab. Wojciecha Goralskiego (UKSW),
ks. dr Tomasz Biatobrzeski przedstawit referat na temat: ,,Problem wplywu
wad kanonicznej zgody malzenskiej na zawarcie matzenstwa w trybie art.
1 § 2 KRO”. Jedna z przestanek koniecznych do zawarcia matzenstwa
kanonicznego jest wlasciwie uksztattowana zgoda malzenska, ktéra musi
by¢ wolna od szeroko rozumianej wady. Obowiazujace przepisy KRO, od
1998 r. zawieraja katalog przyczyn uzasadniajacych zadanie uniewaznie-
nia matzenstwa. Uzasadnione jest stawianie pytania o wzajemna relacje
tresciowa wad kanonicznej zgody matzenskiej oraz odpowiadajacych im
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wad sktadanych o$wiadczen woli przy zawieraniu malzefistwa cywilne-
go. W celu uzyskania odpowiedzi na postawiony problem autor oméowit
podobienstwa i rdznice wad zgody matzenskiej na gruncie prawa kanonicz-
nego z katalogiem zawartym a w art. 15' § 1 KRO. Doktadna analiza uregu-
lowan obowiazujacych w prawie kanonicznym i prawie polskim pozwala
stwierdzi¢, ze wady o$wiadczen woli znalazty wlasciwy wydzwigk w obu
systemach prawnych, co wida¢ w licznych podobienstwach migdzy nimi.
Obowiazujace uregulowania sa wyrazem troski o dobro instytucji matzen-
stwa i samych matzonkow. Chronia tez godno$¢ osoby ludzkiej i jej niezby-
walne prawo wyboru wspotmatzonka.

Niezwykle ciekawy referat przedstawit ks. bp dr Krzysztof Nitkie-
wicz (KUL) na temat: ,,Forma zawarcia malzenstwa w prawie Katolic-
kich Kosciotow Wschodnich”. Zwracajac uwagg na istotne cechy formy
zawarcia matzenstwa w Katolickich Koséciotach Wschodnich, zaprezen-
towatl jednoczes$nie odrgbnosci, jakie moga wystapi¢ w rycie liturgicz-
nym w poszczegdlnych Kosciotach. W ustawodawstwie partykularnym
wigksza uwage ktadzie si¢ na wymiar mistyczny i duchowy malzenstwa,
niz na sam aspekt prawny zawieranej umowy. Ponadto ukazal réznice
w formie zawarcia malzenstwa, jakie wystepuja w prawie Kosciola tacin-
skiego 1 katolickich kosciotow wschodnich, wskazujac na t¢ fundamen-
talng. Mianowicie, wedlug prawa Ko$ciota Zachodniego to nupturienci
udzielaja sobie sakramentu w obecnos$ci §wiadka urzgdowego, natomiast
na Wschodzie sakramentu udziela wylacznie szafarz, ktérym moze byc¢
tylko 1 wylacznie kaptan. Wskazat na konieczno$¢ doktadnej znajomosci
podobienstw i roznic, jakie zachodza w normach dwoch kodeksow. Postu-
lat ten ma zagwarantowa¢ wazno$¢ malzenstwa sakramentalnego oraz
stuzy¢ uszanowaniu tradycji i wrazliwosci osob nalezacych do Katolickich
Kosciolow Wschodnich.

W dalszej czgsci sesji I przewodniczenie objat ks. prof. dr hab. Dariusz
Walencik (UO), ktory poprosit o wygltoszenie referatu mgr Andrzeja Sicins-
kiego (WSTH Podkowa Le$na) na temat: ,,Matzenstwa cywilne w formie
wyznaniowej na przykladzie Kosciota Adwentystow Dnia Sidodmego
w RP oraz wybranych Kosciotéw nierzymskokatolickich”. Skupiajac sig
przede wszystkim na rozwiazaniach prawnych obowiazujacych w Koscie-
le Adwentystow Dnia Siodmego, przedstawit potrdjna mozliwos¢ zawarcia
matzenstwa w tym Kosciele: tylko cywilnego, wpierw cywilnego a po nim
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wyznaniowego oraz cywilnego w formie wyznaniowej. Nie ma praktyki
zawierania samego malzenstwa religijnego, bez zawierania formy cywilnej.
Opierajac si¢ na zrodlach prawa wewngtrznego, jakie obowiazuja w tym
Kosciele, zaprezentowal przestanki do waznego zawarcia malzenstwa.
Wsrod nich wymienit przestanki: monogamicznoéci, heterogenicznosci,
uprawnionego duchownego, monowyznaniowos$ci, szkolenia przedmat-
zenskiego, a w przypadku oséb chcacych ponownie zawrze¢ matzenstwo
— przestanka biblijnego prawa do ponownego malzefistwa. Trzy pierwsze
to przestanki konieczne. Podkreslit ponadto, ze w KoSciele adewntystycz-
nym nie przewiduje si¢ zadnego szczegdtowego obrzadku przeprowadze-
nie ceremonii zaslubin, zostawiajac w tej kwestii pewng swobod¢ duchow-
nemu i nupturientom.

,Uzupeienie uprawnienia do asystowania przy zawarciu matzenstwa
kanonicznego ze skutkami cywilnymi” to temat referatu przygotowanego
przez ks. prof. dr hab. Jana Krajczynskiego (UKSW) i zaprezentowane-
go przez ks. dr Tomasza Biatobrzeskiego. We wstepie prelegent przypo-
mniat przestanki wymagane do zawarcia matzenstwa w formie konkorda-
to-wej. Ponadto autor ukazat kompetentne osoby posiadajace uprawnienia
do asystowania przy matzenstwie kanonicznym ze skutkami cywilnymi,
a takze okolicznos$ci, w ktorych moze by¢ uzupetnione uprawnienie do
asystowania przy zawarciu matzenstwa kanonicznego. Powyzsze zabiegi
prowadzity do ukazania konsekwencji natury prawnej aktu uzupehienia
uprawnienia do asystowania przy zawarciu matzenstwa konkordatowe-
g0, a takze skutki takiego braku. Wedtug autora uzupetnienie brakujacego
uprawnienia na forum kanonicznym nie posiada najmniejszego znacze-
nia na forum cywilnym, z tego wzgledu, ze prawodawca polski nie zada,
by nupturienci bezwzglednie zawarli malzenstwo wazne wedlug przepi-
s6w prawa kanonicznego. Nie jest mozliwa weryfikacja przez naczelnika
Urzedu Stanu Cywilnego faktu waznie zawartego matzenstwa kanonicz-
nego. Konkludujac, wyrazit poglad, ze matzonkowie nie moga powotywaé
si¢ na brak uprawnienia do asystowania w celu stwierdzenia jego niewaz-
nosci na forum cywilnym.

Aspektom cywilistycznym zostala po§wigcona druga sesja konferencji.
Przewodniczyt jej prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski (ChAT). Jako pierw-
szy w tej czegsci glos zabrat ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski (KUL),
prezentujac ,,Katalog przestanek koniecznych zawarcia malzenstwa”.
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Zwrocit uwagg na istnienie w doktrynie wielu kontrowersji wokot okresla-
nia przestanek koniecznych zawarcia matzenstwa. Po wskazaniu odmien-
nosci u poszczegodlnych autorow dotyczacych liczby przestanek, ustalenia
przestanek wspolnych dla matzenstwa cywilnego i wyznaniowego, ich
zakresu 1 nazewnictwa, przedstawit odmienno$ci w realizacji poszczegol-
nych przestanek w wyznaniowej formie zawarcia matzenstwa. Wskazat na
istnienie jednego o$wiadczenia woli sktadanego w formie wyznaniowej,
ktore zawiera dwa elementy. Podkreslit, ze duchowny, ktory moze by¢
kompetentnym do przyjgcia o$wiadczenia woli, nie w kazdym przypadku
bedzie osoba uprawniona do wydania zaswiadczenia stanowiacego podsta-
we sporzadzenia aktu matzenstwa.

Ks. prof. dr hab. Dariusz Walencik (UO) zaprezentowat temat: ,,Odmien-
nos¢ piei jako przestanka konieczna zawarcia malzenstwa cywilnego formie
wyznaniowej”. Na podstawie obowiazujacych przepisow prawa polskiego
i kanonicznego i uwzglgdniajac orzecznictwo, autor ukazat dopuszczal-
ne mozliwo$ci dokonania zmiany ptci. Nastepnie ukazana zostala sama
procedura zmiany pici i jej skutki w przypadku zawarcia matzenstwa.
Jesli chodzi o matzenstwo cywilne, podstawowe znaczenia ma pte¢ wpisa-
na w akcie urodzenia. Natomiast, zgodnie z doktryna, jesli po zawarciu
matzenstwa doszto do zmiany plci, matzenstwo takie winno by¢ rozwiazane
przez rozwod. W prawie kanonicznym wyroznia si¢ dwie sytuacje. Pierw-
sza z nich jest dopuszczenie do zawarcia malzenstwa, a druga — stwier-
dzenie jego niewaznos$ci. Kongregacja Nauki Wiary stanowczo orzekla,
ze w przypadku operacyjnej zmiany plci nie jest mozliwe dopuszczenie do
zawarcia malzenstwa kanonicznego. Podsumowujac, autor stwierdzit, ze
w zadnym przypadku niewazno$¢ malzenstwa kanonicznego, wynikajaca
z braku roznicy plci, nie stanowi zaistnienia przestanki do niewazno$ci
matzenstwa cywilnego.

Kolejna przestanka do zaistnienia matzenstwa w formie wyznaniowej
omoOwiona zostata przez dr. Piotra Zakrzewskiego (KUL) w referacie:
»Oswiadczenie woli nupturientow podczas zawierania matzenstwa wyzna-
niowego”. Omawiajac poszczegodlne modele zawarcia malzenstwa, autor
wyrazil poglad o konieczno$ci okreslenia modelu zawarcia matzenstwa
obowiazujacego na gruncie przepisow zawartych w Konkordacie i KRO.
Wedhug niego w prawie polskim wystepuje tzw. zmodyfikowany model
zawarcia malzenstwa. Dla poréwnania podat przyktad modelu fakulta-
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tywnego, jaki wystgpuje we wloskim porzadku prawnym. Zestawiajac
normy zawarte w art. 10 Konkordatu z przepisami art. 1 § 2 KRO, zapre-
zentowatl kontrowersje dotyczace zawarcia matzenstwa, jakie wystepuja
w doktrynie. Jego zdaniem, podobnie jak i wigkszo$ci autoréw, na gruncie
przepisoOw konkordatowych wystepuje jedno malzenstwo kanoniczne, ale
ktoére wywotuje skutki na obszarze prawa panstwowego. Interpretacja
znowelizowanych przepisdw prawa cywilnego nakazuje opowiedzie¢ si¢
za koncepcja jednoczesnego zawierania dwu matzenstw: wyznaniowego
i cywilnego.

Kolejny referat autorstwa dr Anny Tunii (KUL) na temat: ,,Podmiot
urzedowy zawarcia maltzenstwa w formie wyznaniowej” spotkat si¢
z niezwyklym zainteresowaniem uczestnikow konferencji nie tylko ze
wzgledu na ciekawa prezentacje, ale rowniez na fakt, ze jak dotad w litera-
turze termin ,,podmiot urzgdowy” odnoszacy si¢ do duchownego, przed
ktérym nupturienci winni ztozy¢ o$wiadczenie o zawarciu malzefistwa,
nie byt spotykany. Na podstawie obecnie istniejacych uregulowan w tej
materii autorka wskazatla na negatywne konsekwencje obowiazuja-
cych przepiséw. Wsrod nich wymienita pozbawienie organow panstwo-
wych mozliwosci wptywania na okreslenie katalogu osoéb wystepujacych
w charakterze podmiotu urzgdowego, niemozliwo$§¢ weryfikacji, czy dana
osoba jest duchownym i czy posiada odpowiednie uprawnienia. Wysungta
postulat wprowadzenia zmian w zakresie doktadnego okreslenia podmiotu
urzedowego. Wskazata dwa rozwiazania. Jednym z nich jest zastapienie
w ustawach indywidualnych przepisow odsytajacych precyzyjnym katalo-
giem tychze osob. Drugi to wprowadzenie instytucji licencji dla oso6b
uprawnionych do przyjecia os§wiadczenia o zawarciu matzenstwa.

Druga czg$¢ poswiecona aspektom cywilistycznym otwarta zostata
przez ks. prof. dr. hab. Ryszarda Sztychmilera. Prof. dr hab. Agnieszka
Gora-Btaszczykowska (UWM) przedstawita referat na temat: ,,Postgpowa-
nie dowodowe w sprawach o ustalenie nieistnienia matzenstwa”. Zgodnie
z obowiazujaca zasada, kazdy, kto ma w tym interes prawny, moze wysta-
pi¢ z powodztwem o ustalenie nieistnienia matzenstwa. Autorka zwroci-
fa uwagg, ze przedmiotem dowodzenia sa fakty, ktoére moga mie¢ istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy 1 poznania prawdy. Do jej poznania
niezbgdne jest przeprowadzenie w sposob rzetelny srodkéw dowodowych.
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W tym celu sad moze zastosowa¢ kazdy ze srodkow dowodowych stoso-
wanych w postgpowaniu cywilnym.

,Zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika” to tytut referatu, ktéry
zaprezentowal dr Michat Chajda (KUL, UR). Cho¢ na gruncie prawa
cywilnego 1 kanonicznego istnieje mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa
przez pelnomocnika, to migdzy poszczegdlnymi porzadkami istnieja
pewne merytoryczne roznice. Autor stoi na stanowisku sktadania jedne-
go oswiadczenia woli wywolujacego skutki w obu porzadkach prawnych.
By matzenstwo moglo by¢ zawarte przez pelnomocnika, niezbgdne jest
uzyskanie zezwolenia sadu w formie pisemnej, urzgdowo poswiadczo-
ne. Osoba, z ktora ma by¢ zawarte malzenstwo, winna by¢ precyzyjnie
wskazana. Udzielone pelnomocnictwo moze by¢ w kazdej chwili odwota-
ne. Z punktu widzenia prawa cywilnego nie ma wymogu istnienia tozsa-
mosci ptci migdzy mocodawca a pelnomocnikiem, natomiast w przypadku
prawa kanonicznego, cho¢ normy nie wykluczaja zaistnienia réznicy pfci,
to jednak w doktrynie podkresla sig, by petnomocnikiem byta osoba tej
samej pitci, co zleceniodawca.

Mgr Michat Skwarzynski (KUL) wyglosit referat dotyczacy prawa do
zawarcia matzenstwa. W prezentacji pt.: ,,Problem ograniczenia prawa
do zawarcia matzenstwa przez osobg pozbawiong wolnosci” podkreslit,
ze prawo to zaliczane jest do praw cztowieka i posiada je kazda osoba.
Gwarantuja to konwencje miedzynarodowe i postanowienia konstytucji,
a panstwo ma obowiazek zapewnienia realizacji tego prawa i stworzenia
procedury dostepu do niej. Problem z skorzystaniem z tego prawa moze
pojawi¢ si¢ w przypadku osob dotknigtych sankcja karna pozbawie-
nia wolnosci. Wedlug niego, poza uzasadnionymi przypadkami, osoby
odbywajace kar¢ w zaktadach penitencjarnych nie moga by¢ pozbawione
przystugujacego im uprawnienia.

Pierwszego dnia konferencji po zakonczonych obradach odbylo
si¢ Walne Zgromadzenie Cztonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa
Wyznaniowego.

Sesja Il — Aspekty porownawcze i socjologiczne — zostata zaplanowa-
na w drugim dniu konferencji. Obrady rozpoczgla prof. dr hab. Agnieszka
Gora-Btaszczykowska (UWM), ijako pierwszemu oddata gtos prof. dr. hab.
Tadeuszowi J. Zielinskiemu (ChAT), ktéry przedstawil temat: ,,Przestanki
zawarcia malzenstwa i partnerstwa (civil partnership) w prawie brytyj-
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skim”. Na podjgcie tego zagadnienia — wedtug autora — wptyneto prawdo-
podobienstwo wprowadzenia podobnej instytucji w polskim porzadku
prawnym. Na gruncie prawa brytyjskiego instytucja partnerstwa cywilne-
go to trwaly zwiazek oséb jednej pfci, niekoniecznie dozywotni. Ustawo-
dawca brytyjski dokonal wyraznego rozrdznienia pomigdzy instytucja
malzenstwa i partnerstwa cywilnego. Pomimo istotnych roznic, istnieja
podobienstwa w zakresie przestanek zawarcia poszczegdlnych zwiazkow
oraz konsekwencji w zakresie skutkow prawnych.

Ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz (KUL) przedstawil rozwiazania przyjg-
te w Republice Wtoskiej w referacie pt.: ,,Zawarcie matzenstwa w formie
wyznaniowej w prawie wloskim”. We wloskim porzadku prawnym istnie-
ja trzy nieco rézniace si¢ od siebie zespoty przepisow prawnych, ktore
odnosza si¢ do szeroko rozumianej wyznaniowej formy zawarcia matzen-
stwa cywilnego. Te trzy rezimy prawne maja swe zrodto w trzech grupach
aktow normatywnych, ktére odnosza si¢ do trzech réznych grup religij-
nych. Prezentacja poszczegélnych faz procedury zawarcia malzenstwa
w formie wyznaniowej ukazata istotne réznice pomigdzy funkcjonujacymi
porzadkami prawnymi. W zadnej mierze to zréznicowanie nie jest wyrazem
uprzywilejowania lub dyskryminacji ktéregokolwiek zwiazku wyznanio-
wego. Autor podkreslit, ze we wloskim porzadku prawnym istnieje mozli-
wo$¢ zawarcia matzenstwa ze skutkami cywilnymi przed duchownymi
tych zwiazkéw wyznaniowych, ktére nie maja ustawowej regulacji. Ich
dziatalno$¢ opiera si¢ na przepisach bedacych odpowiednikami polskiej
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

»Zawarcie malzenstwa w $wietle prawa Republiki Libanskiej” to
temat referatu przygotowanego przez ks. dr. Piotra Sadowskiego (UO). Na
poczatku autor zaprezentowat geneze obecnie obowiazujacych przepisow
prawnych w Republice Libanskiej, akcent ktadac na regulujace dotycza-
ce zawarcia matzenstwa. Rozwiazania prawne w tej materii obowiazujace
w tym kraju sa godne zainteresowania z tego powodu, ze jest to jedyny
kraj arabski, ktory nie jest republika muzulmanska. Poniewaz nie istnieja
odrgbne regulacje na gruncie panstwowym dotyczace prawa matzenskie-
go, panstwo, akceptujac istnienie i funkcjonowanie osiemnastu zwigzkdéw
wyznaniowych, przyjmuje ich przepisy wewngtrzne odnoszace si¢ do
zawierania matzenstw.
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Jako ostatni z prelegentéw zabrat glos ks. prof. dr hab. Wlodzimierz
Bronski (KUL), ktéry wyglosit referat na temat: ,Moment zawarcia
matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej w odczuciu spotecznym”.
Na podstawie przeprowadzonych badan na grupie kilkudziesigciu nuptu-
rientow z kilkunastu polskich diecezji KoS$ciota rzymskokatolickiego,
zaprezentowatl tezg o niedostatecznym wywiazywaniu si¢ przez probosz-
cz6w z obowiazku precyzyjnego informowania nupturientdéw o cywil-
nych skutkach matzenstwa zawieranego w Kosciele i informacji o samym
momencie zawarcia matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowe;j.

Po kazdej czesci obrad podejmowana byla zywa dyskusja. Stawiane
pytania odnoszace si¢ do przedstawionych referatow i odpowiedzi udzie-
lone przez prelegentow pozwalaty rozwiaé pojawiajace si¢ watpliwosci
interpretacyjne, a takze uzyskaé propozycje wielu nowych rozwigzan
w postaci postulatow de lege ferenda. Ten wymiar praktyczny, a nie jedynie
teoretyczny podjetych zagadnien podkreslata obecno$¢ dyrektora Depar-
tamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
MSWiA pana Jézefa Rozanskiego. Nalezy mie¢ nadzieje, ze w najblizszej
przysztosci propozycje znajda zastosowanie w rozwiazaniach przyjetych
przez ustawodawce.

Barttomiej Pieron

Seminarium naukowe pt. ,,Zasady opodatkowania przychodow oséb
duchownych”, Lublin 31 maja 2010 r.

Z inicjatywy Katedry Prawa Wyznaniowego Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II dnia 31 maja 2010 r. odbylo si¢ otwar-
te seminarium naukowe pt.: ,,Zasady opodatkowania przychodéw osob
duchownych”. Idea zorganizowania seminarium w otwartej formie oraz
podjecie powyzszego tematu stanowito probe udzielenia odpowiedzi na
pojawiajace si¢ kontrowersje 1 watpliwosci zwiazane z problematyka
opodatkowania przychodow osob duchownych. Cato§¢ seminarium zosta-
ta podzielona na dwie czgsci. W pierwszej z nich zaprezentowano referaty
o charakterze wprowadzajacym. Ukazano w nich powszechnos¢ i zasad-
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no$¢ istnienia zobowigzania podatkowego naktadanego na osoby duchow-
ne, ktore osiagaja przychody z dziatalno$ci o charakterze duszpasterskim.
Poszczegblne wystapienia stanowity podstawe do przeprowadzenia dysku-
sji, ktora przewidziana byta w drugiej czeéci seminarium.

Seminarium naukowemu przewodniczyt ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz,
kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego. Powital uczestnikow semina-
rium i przybylych gosci oraz wprowadzit wszystkich w problematyke
spotkania. Nastgpnie oddat glos dr. Piotrowi Pomorskiemu, ktory przed-
stawit temat: ,,Ogolne zasady opodatkowania oséb duchownych w $wietle
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych”. Zwrdcit uwage,
7ze mimo istnienia juz od 20 lat nowoczesnego systemu podatkowego
w przepisach prawa podatkowego nie istnieje klarowna definicja osoby
duchownej, nie jest jasno okreslona sama dziatalno$¢ duszpasterska, jej
specyfika, ktora niezmiernie trudno sklasyfikowa¢ pod katem podatko-
wym. Zgodnie z zasadami ustalonymi w konstytucji na kazdym spoczy-
wa obowiazek ponoszenia cigzaro6w publicznych, w tym podatkéw. Tym
samym obowiazek ten spoczywa rowniez na osobach duchownych, ktére
osiagaja przychody z dziatalnosci o charakterze duszpasterskim. Na podsta-
wie obowiazujacych przepisow kazdy z duchownych moze wybraé jedna
z dwoch mozliwych form opodatkowania tego zrédta przychodow: zgodnie
z zasadami ogo6lnymi lub w formie uproszczonej na zasadzie ryczattu.
Autor, przedstawiajac ogo6lna forme opodatkowania, zwrocit uwage na jej
pozytywne i negatywne cechy, wsrod ktorych migdzy innymi wymienit
konieczno$¢ znajomosci podstawowych przepisow podatkowych, przepi-
sow rachunkowych, czy takze wypekiania szeregu obowiazkéw technicz-
nych. Jednym z nich jest obligatoryjno§¢ precyzyjnego prowadzenia
podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow, na podstawie ktorej okresla
si¢ osiagnigty dochdd. Obliczenie zobowiazania podatkowego w dalszej
kolejno$ci nastgpuje zgodnie z powszechnie obowiazujacymi zasadami
umozliwiajacymi skorzystanie z ulg i odliczen, ktore przy wyborze tej
formy przystuguja rowniez duchownemu.

Zryczattowana forma opodatkowania przychodéw osob duchownych”
to temat referatu przedstawionego przez ks. mgr lic. Bartlomieja Pierona.
Autor wpierw przedstawit genezg przepisow dotyczacych ryczattu, ktore
po uchwaleniu Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej od listopada 1998 r.
zostaty ujete w formie ustawy. W dalszej kolejnosci przyblizone zostaty
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przestanki wyboru ryczattowych form opodatkowania. Ryczalt podatkowy
nie jest forma ulgowego opodatkowania, jest prawem, jakie przystuguje
niektérym podatnikom, w tym osobom duchownym. Cechuje go pewnosc,
oraz w sposob praktyczny wypelnia on zasadg prostoty i tanio$ci. Sumarycz-
ne przedstawienie obowiazujacych przepisow wzbogacone bylo orzecz-
nictwem rozjasniajacym pojawiajace si¢ watpliwosci, a takze wskazaniem
niespojnosci 1 niekonsekwencji przepisow wprowadzonych przez ustawo-
dawce. Wsrod postulatow de lege ferenda kierowanych do ustawodawcy
autor przede wszystkim wskazal na konieczno$¢ uaktualnienia terminéw
zawartych w przepisach podatkowych, a odnoszacych si¢ do opodatkowania
przychodow oséb duchownych. Jednym z postulatow jest rowniez wprowa-
dzenie mozliwosci przekazania przez osoby duchowne 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Bowiem wptata 1% nie jest zadna ulga, a
prawem do dysponowania przez podatnika czgscia wptaconego podatku.

Z kolei mgr Anna Sum, kierownik Dzialu Zryczaltowanych Form
Opodatkowania Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie, w swoim
wystapieniu pt.: ,,Opodatkowanie o0so6b duchownych — zagadnienia
praktyczne” z punktu widzenia praktyka wskazata na problemy, z ktory-
mi spotykaja si¢ zaréwno urzgdnicy pracujacy w urzedach skarbowych,
jak 1 sami podatnicy. Podkreslita obowiazek terminowego zawiadamia-
nia przez duchownych o podjeciu funkcji duszpasterskich, zachodzacych
zmianach w obejmowaniu nowych stanowisk, czy tez podawania informa-
cji o zakonczeniu petnienia okre§lonej funkcji. Zwrocita rowniez uwage
na jeden z aspektow formalnych polegajacy na osobistym podpisywaniu
sktadanych informacji, o§wiadczen i deklaracji przez podatnikow.

Druga czg$¢ seminarium zdominowata dyskusja, w trakcie ktorej ze
zrozumiatych wzgledow znaczna czg$¢ pytan skierowana bylta do zaproszo-
nego eksperta — mgr Anny Sum. W niezwykle kompetentny sposob, opiera-
jac si¢ na doswiadczeniu praktycznym, odniosta si¢ do podnoszonych pytan
1 watpliwosci. Nalezy podkresli¢ fakt, ze idea zorganizowania seminarium
w powyzszej formie spotkata si¢ z zywym zainteresowaniem, o czym $wiad-
czyla liczna obecnos$¢ stuchaczy. Wyrazono réwniez nadziejg, ze przeprowa-
dzenie seminarium w tej formie moze zapoczatkowac cykl spotkan, w trakcie
ktoérych podejmowana bgdzie rownie ciekawa i aktualna tematyka.

Barttomiej Pieron
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VII Zjazd Katedr i Wykladowcéw Prawa Wyznaniowego pt. ,,Prawo
panstwowe a prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych”, Gniezno
11-12 wrze$nia 2010 r.

W dniach 11-12 wrzesnia 2010 r. w Gnieznie odbyt si¢ Zjazd Katedr
1 Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego pt. ,,Prawo pafnstwowe a prawo
wewngtrzne zwigzkéw wyznaniowych”. Zorganizowania tego spotkania
podjeta si¢ Katedra Historii Ustroju Panstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Zjazd natomiast mial miejsce w Collegium
Europaecum Gnesnense im. Jana Pawla Il w Gnieznie.

Prorektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza i zarazem kierow-
nik Katedry Historii Ustroju Panstwa, prof. dr hab. K. Krasowski powitat
przybytych i otworzyl obrady. Nastgpnie przedstawil tematyke zjazdu.
I sesja naukowa, ktorej przewodniczyt prof. Krasowski, rozpoczg¢la si¢
wystapieniem prof. dr. hab. M. Pietrzaka na temat: ,,Prawo wewngtrzne
(kanonicze) kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych w polskim systemie
prawnym”. Miejsce i rola prawa wewngetrznego zwiazkow wyznaniowych,
wedhug prelegenta, w panstwowym porzadku prawnym jest uzalezniona od
stosunku panstwa do zwiazkéw wyznaniowych. W wystapieniu wskaza-
ne i omoéwione zostaly formy dziatalnosci kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych w panstwowym porzadku prawnym oraz podstawy norma-
tywne okreslajace wedlug autora pozycje prawa wewngtrznego zwiazkow
wyznaniowych. Omowione zostaly rowniez orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go odnoszace si¢ do zagadnienia relacji pomigdzy prawem panstwowym
a prawem wewngtrznym zwigzkow wyznaniowych.

Kolejny referat zostal wygloszony przez prof. dr hab. K. Krasowskiego
(UAM) pt.: ,,Nauczanie prawa koscielnego (wyznaniowego) na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu w Poznaniu, na tle innych uniwersyteckich szkét
prawniczych w latach 1919-1939”. Prelegent rozpoczat swoj wywod od
nakreélenia historycznej genezy powstania wyzszej uczelni w Poznaniu
oraz utworzenia na niej Wydzialu Prawa. Przywotywat postacie i przedsta-
wiat sylwetki wybitnych wyktadowcow prawa Uniwersytetu Poznanskiego.
Wskazywal takze trudnosci, z jakimi borykat si¢ Uniwersytet stajacy przed
konieczno$cig zapewnienia fachowej kadry w zakresie prawa ko$cielnego-
wyznaniowego. Sytuacja funkcjonowania prawa wyznaniowego w okresie
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II Rzeczypospolitej na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Poznaniu zostata
przedstawiona na tle wyktadanego prawa wyznaniowego w innych Uniwer-
sytetach, to jest we Lwowie, Krakowie, Warszawie i Wilnie.

Nastepne wystapienie wygtoszone przez mgr M. Olszowke (UW) zosta-
o zatytutowane: ,,Przenikanie si¢ prawa panstwowego i prawa wewngtrz-
nego zwiazkéw religijnych w $wietle art. 25 ust. 3 Konstytucji RP”.
Wywod zostat rozpoczety od stwierdzenia, ze okreslone w ustawie zasad-
niczej zasady relacji panstwa do zwiazkéw wyznaniowych maja podsta-
wowe znaczenie dla oceny przenikania si¢ prawa panstwowego i prawa
wewngetrznego zwiazkow wyznaniowych. Najwigksze znaczenie wedhug
prelegenta dla okreslenia tego zagadnienia ma analiza dwoch zasad okres$-
lonych w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, mianowicie zasady poszanowania
autonomii i niezaleznos$ci panstwa i zwiazkow wyznaniowych kazdego
w swoim zakresie oraz zasady wspoldziatania obu podmiotow dla dobra
cztowieka 1 dobra wspdlnego. W dalszej czg$ci omdéwiono wspomniane
zasady.

Jako kolejny gtos zabral prof. dr hab. J. Koredczuk (UWr) nt.: ,,Niezgod-
no$¢ dziatania koSciotéw lub zwiazkéw wyznaniowych z przepisami
prawa”. Prelegent w swoim wystapieniu wskazal, ze instrumenty nadzo-
ru ze strony panstwa nad niezgodng z przepisami prawa dzialalno$cia
zwiazkoOw wyznaniowych zostaty wprowadzone do ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania dopiero w drodze nowelizacji tego aktu.
Szczegdlne znaczenie dla omawianej kwestii wedlug autora miat art. 36a
ust. 1 wskazanej ustawy. W dalszej czgsci wystapienia dokonano omowie-
nia tresci tego przepisu, wskazujac takze inne jeszcze podstawy prawne.

Natomiast ,,Wyznaniowa osobowos$¢ prawna jako ptaszczyzna relacji
migdzy prawem panstwowym a prawem wewngtrznym zwigzkOw wyzna-
niowych” stata si¢ tematem wystapienia mgr. M. Plisieckiego. Autor
omoOwit kwesti¢ osobowosci prawnej w odniesieniu do podmiotéw w nig
wyposazonych a jednoczes$nie bedacych wyznaniowa jednostka organiza-
cyjna. W koncowej czeéci wysunat wniosek, ze istnieje roznica pomigdzy
osobowoscia prawng wedlug prawa panstwowego a pozycja danej jednost-
ki organizacyjnej opartej na zwiazku wyznaniowym.

Sesja Il rozpoczeta sig referatem mgr. M. Strzaty (UJ) zatytutowanym:
»Skuteczno$¢ prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych
0s6b prawnych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego”. Na poczatku wysta-
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pienia prelegent wskazatl orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczace podje-
tej kwestii. Nastepnie stwierdzit, ze wskazane orzecznictwo opowiada si¢
za skuteczno$cia norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji 0s6b
prawnych Kos$ciota katolickiego. W dalszej czgsci przedstawit szczego-
lowe réznice rozstrzygni¢é Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do podstaw
normatywnych oraz skutki naruszenia prawa kanonicznego na gruncie
prawa polskiego.

Kolejne przedlozenie przygotowane przez dr. P. Sobczyka (UKSW)
nosito tytut: ,,Uchylenie zakazu przetwarzania wrazliwych danych osobo-
wych w odniesieniu do ko$ciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych jako
przyktad poszanowania konstytucyjnej zasady autonomii i niezalezno-
$ci”. Autor rozpoczat od wyjasnienia i analizy pojecia ,,zasady autono-
mii 1 niezalezno$ci” w zakresie relacji pomigdzy panstwem a zwiazkami
wyznaniowymi. Nastgpnie omowit mozliwosci przetwarzania wrazliwych
danych osobowych przez Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe. Podkre-
slono takze, ze taka mozliwo$¢ jest wyrazem poszanowania podstawo-
wej zasady relacji panstwo—Kosciot jaka jest wskazana zasada autonomii
i niezaleznos$ci wynikajaca z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP.

Z kolei dr T. Szczech przedstawit wystapienie nt.: ,,Rejestracja koScio-
low 1 zwiazkow wyznaniowych — przywilej czy instrument kontroli?” Prele-
gent analizowat przyczyny i skutki prawnego systemu rejestracji ko$ciotow
i zwiazkéw wyznaniowych. Podjat probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego
zwiazki wyznaniowe podlegaja rejestracji oraz jakie historyczne, filozo-
ficzno-religijne i1 polityczne racje przemawiaja za funkcjonowaniem takie-
go systemu. Ponadto omowit skutki, jakie dla wspdlnot religijnych pociaga
rejestracja oraz skutki faktyczne i prawne odmowy zarejestrowania nowo
powstalego zwiazku wyznaniowego.

Po przestawionych wystapieniach rozgorzata dyskusja na temat pode;j-
mowanych w referatach zagadnien, w ktorej wzigli udziat prelegenci, ale
réwniez pozostali uczestnicy zjazdu.

Po wznowieniu obrad dokonano potaczenia sesji I11 i sesji [V. Przewod-
niczenie objat ks. prof. dr hab. W. Goralski (UKSW). Jako pierwsza
glos zabrata mgr M. Piszcz-Czapla nt.: ,,Rejestr kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych (stan prawny na dzien 30 kwietnia 2010 r.)”. Na poczatku
wystapienia autorka wskazata, ze podstawa normatywna funkcjonowania
Rejestru kosciotéw i innych zwiazkow wyznaniowych jest ustawa z dnia
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17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Nastgpnie
omoéwita czym jest zwiazek wyznaniowy i Kosciot. W dalszej czg$ci prele-
gentka szczegdtowo przedstawita cata procedurg zarejestrowania zwiazku
wyznaniowego.

Nastepnie swoje wystapienie wygtosit mgr A. Mtynarczyk pt.: ,,Prawo
wyznaniowe a prawo wewnetrzne Zwiazku Wyznania Swiadkow Jehowy
w Polsce”. Na poczatku wystapienia wskazal podstawy biblijne doktryny
Zwiazku Wyznaniowego Swiadkow Jehowy. Nastepnie przedstawit geneze
tego zwiazku wyznaniowego oraz omowil jego proweniencjg. Nastepnie
po czesci przedstawit jego rozwdj 1 elementy struktury. Konkludujac, autor
podkreslit dalszy rozwdj tej organizacji religijnej.

7 kolei ,,Proboszcz jako reprezentant parafii rzymskokatolickiej
w stosunkach majatkowych” to temat przedlozenia wygtoszonego przez
ks. prof. dr hab. P. Stanisza (KUL). Prelegent rozpoczat swoje wystapie-
nie od wskazania i oméwienia podstaw normatywnych omawianej kwestii,
takich jak: Konkordat, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz istotne dla tego
zagadnienia przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego. Autor ukazat rozbiez-
nos$ci w przywotanych przepisach prawnych, ktore staty si¢ przyczyna wielu
rozstrzygni¢¢ sadowych. W dalszej czg¢§ci omowit poszczegdlne orzecze-
nia Sadu Najwyzszego, ktore szczegdlowo rozpatrywaty te kwestie.

Natomiast zagadnienie zatytutlowane: ,,Spadkobranie przez zakonnika
w prawie polskim i prawie kanonicznym” stato si¢ podstawa do wygto-
szenia prelekcji przez prof. dr hab. B. Rakoczego (UG). W tym wystapie-
niu takze odniesiono si¢ do zagadnienia normowanego zarOwno w prawie
panstwowym, jak i prawie kanonicznym, a mianowicie spadkobrania.
Prelegent wskazal i omoéwit przepisy wspomnianych systemow prawnych,
wskazujac na réznice tych rozwigzan. W sposéb szczegdlny omowit
przepisy prawa kanonicznego dotyczace sytuacji zakonnika jako spadko-
dawcy ze wskazaniem brakoéw dotyczacych sytuacji spadkobrania przez te
osobe.

Jako ostatni w tej potaczonej sesji glos zabral dr W. Wnuk (KUL) nt.:
,»,Warunki nabycia statusu organizacji pozytku publicznego przez osoby
prawne i jednostki organizacyjne tworzone na podstawie ustaw o stosunku
panstwa do kosciolow i1 zwiazkéw wyznaniowych”. Na poczatku wysta-
pienia wskazat podstawy normatywne poruszanego zagadnienia. Nastep-
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nie prelegent omowil rdznice w wymogach, jakim nalezy sprosta¢, aby
uzyska¢ status organizacji pozytku publicznego w stosunku do osob
prawnych i jednostek organizacyjnych tworzonych na podstawie ustaw
o stosunku panstwa do kosciotéw i innych zwiazkow wyznaniowych.

Przedstawione wystapienia staly si¢ zaczynem goracej dyskusji, w czasie
ktorej zaréwno prelegenci, jak i pozostali uczestnicy zjazdu mieli mozli-
wos¢ podzielenia si¢ swoimi uwagami do przedstawionych referatow.

Przewodniczenie sesji V zostatlo powierzone z kolei prof. dr. hab.
M. Pietrzakowi (UW). Jako pierwszy w tej sesji glos zabrat prof. dr hab.
T.J. Zielinski (CHAT) nt.: ,,Kontrola norm brytyjskich wspdlnot religij-
nych w trybie ustawy o prawach cztowieka”. Autor rozpoczat od wskaza-
nia reformy konstytucyjnej w postaci ustawy o prawach cztowieka w celu
wprowadzenia nowych gwarancji w tym zakresie w Wielkiej Brytanii.
Konsekwencja tego stata si¢ implementacja Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka do brytyjskiego porzadku prawnego. W dalszej czgsci dokonat
weryfikacji norm prawnych przyjetych w brytyjskich wspdlnotach religij-
nych w ramach przepiséw ustawy o prawach cztowieka. Autor wskazat
tam na relacj¢ migdzy prawem panstwowym a prawem zwiazkéw wyzna-
niowych w Wielkiej Brytanii.

Nastgpne wystapienie zostalo wygtoszone przez ks. prof. dr. hab.
J. Krajczynskiego (UKSW) pt.: ,,Prawo polskie a prawo Kosciota Katolic-
kiego w Polsce w zakresie procedury zawarcia matzenstwa w latach
1918-2009”. W pierwsze] kolejnosci podkreslit doniostos¢ instytuciji
matzenstwa. Nastgpnie omowil kanoniczne prawo partykularne dotycza-
ce procedury zawarcia maltzenstwa w okresie dwudziestolecia migdzy-
wojennego oraz okupacji hitlerowskiej. Zanalizowat regulacje prawne
wydane przez Konferencje Episkopatu Polski w zakresie procedury zawar-
cia malzenstwa od zakonczenia Il wojny $§wiatowej do wejscia w zycie
Konkordatu oraz tych przyjetych po jego ratyfikacji.

Jako kolejny swoje przedtozenie zatytutowane: ,,Malzenstwo niezawar-
te w prawie polskim, a matzenstwo zawarte niewaznie w prawie kanonicz-
nym” zaprezentowat ks. prof. dr hab. W. Goralski (UKSW). Na poczatku
autor podkreslit, ze system prawa polskiego i system prawa kanonicznego
mimo swojej odrgbnosci zawieraja wiele wspdlnych obszaréw zaintereso-
wania, czego przyktadem jest matzenstwo. Wedlug autora w zakresie insty-
tucji malzenstwa obydwa te systemy odznaczaja si¢ podobnymi, a nierzad-
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ko réwniez analogicznymi rozwiazaniami. Jako przyktady prelegent podat
matzenstwo niezawarte (nieistniejace) w prawie polskim i malzenstwo
zawarte niewaznie w prawie kanonicznym.

Prawo matzenskie stato si¢ rowniez inspiracja do wygloszenia nastgp-
nego referatu przez ks. prof. dr. hab. K. Dullaka (US). Temat brzmiat:
»~Przygotowanie do malzenstwa w porzadku prawa panstwowego i Koscio-
fa katolickiego”. Wedlug prelegenta przygotowanie do matzenstwa nie
jest tozsame w porzadku prawnym panstwowym i porzadku prawnym
kanonicznym. Nastepnie ukazat i omowit réznice w przygotowaniu do
zawarcia matzenstwa w obydwu porzadkach prawnych. Omoéwit rowniez
czynnosci kancelaryjne jako element przygotowawczy do zawarcia matzen-
stwa z podkresleniem rozbieznos$ci wynikajacych z obydwu porzadkow
prawnych.

Ostatni w tej sesji referat zostat wygtoszony przez mgr M. Osuchowska
(UKSW) pt.: ,,Swiadek kwalifikowany-duchowny obecny przy zawieraniu
matzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi w $wietle przepisow
wewngetrznych kosciolow 1 zwiazkow wyznaniowych oraz przepisow prawa
panstwowego”. Autorka rozpoczgta od omdwienia pojecia ,,duchownego”
w panstwowym porzadku prawnym. Nastgpnie dokonata analizy przepi-
s6w Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, ustawy — prawo o aktach stanu
cywilnego oraz ustaw o stosunku panstwa do poszczegolnych zwigzkdéw
wyznaniowych odnoszacych si¢ do tego zagadnienia. Nastgpnie prelegent-
ka przeszta do omowienia wskazanego pojecia zgodnie z przepisami prawa
wewngetrznego kosciolow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych.

Zagadnienia dotyczace zawarcia malzenstwa w zakresie prawa
panstwowego 1 wewnetrznego zwiazkow wyznaniowych staty si¢ podsta-
wa dynamicznej dyskusji, w ktorej — obok prelegentow — wzigli udziat
inni uczestnicy zjazdu, dzielac si¢ swoimi przemys$leniami dotyczacymi
przedstawionych w referatach zagadnien.

Sesja VI, ktorej przewodniczyt ks. prof. dr hab. P. Stanisz (KUL), rozpo-
cze¢la si¢ od wystapienia dr. M. Krzymkowskiego (UAM) nt.: ,,Wyznania
protestanckie w prawodawstwie Ksigstwa Warszawskiego”. Na poczatku
prelegent wymienil wyznania protestanckie funkcjonujace w Ksigstwie
Warszawskim. Nastepnie zanalizowat przepisy prawne odnoszace si¢ do
sytuacji prawnej tychze wyznan. Konkludujac, autor wysunat wniosek,
ze prawodawstwo panstwowe nie okreslato zbyt szczegdtowo prawnej
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pozycji wyznan protestanckich, czego dowodem byto wydanie zaledwie
kilku aktow normujacych ich sytuacj¢ prawna.

Natomiast dr M. Stanulewicz (UAM) wyglosil referat pt.: ,,Wlasnos¢
jako fundament ustroju w nauczaniu spotecznym Leona XIII”. Juz na
poczatku autor podkreslit, ze Stolica Apostolska od wiekow stata na stano-
wisku prymatu wlasnosci prywatnej nad innymi jej formami. Jednak wobec
nasilenia si¢ dziatalnos$ci ruchéw nawotujacych do ustanowienia wlasno-
sci kolektywnej Kosciot katolicki zdecydowat si¢ wyrazniej okresli¢
swoje stanowisko. W tym zakresie prelegent przedstawil i przeanalizowat
dokumenty wydane przez Leona XIII ze szczegdlnym odniesieniem si¢ do
encyklik wydanych przez tego papieza.

Po wygloszonych referatach rozpoczela si¢ dyskusja podsumowujaca
wszystkie wygloszone wystapienia. Nastgpnie prof. dr hab. K. Krasowski
zamknal VII Zjazd Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego, dzigku-
jac wszystkim uczestnikom za przybycie, a w sposob szczegdlny prelegen-
tom za przegotowanie i wygloszenie swoich wystapien.

Z powodu nieobecnosci prelegentow nie zostaly wygloszone dwa
referaty: dr. P. Boreckiego (UW) pt.: ,,Komisja wspdlna rzadu RP i episko-
patu polski oraz inne kolegialne formy relacji migdzy panstwem a zwiaz-
kami wyznaniowymi” oraz mgr K. Krzysztofek (UJ) pt.: , Katalog dni
swiatecznych Kosciota katolickiego na tle regulacji prawnych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Prelekcje te ukazaty si¢ jednak drukiem w materia-
fach konferencyjnych jeszcze przed rozpoczgciem zjazdu w zbiorczej
publikacji zawierajacej niemal wszystkie wystapienia (brak referatu: mgr.
A. Mtynarczyka nt.: ,,Prawo wyznaniowe a prawo wewngtrzne Zwiazku
Wyznania Swiadkoéw Jehowy w Polsce”) zatytutowanej: ,,Prawo Panstwo-
we a prawo wewngtrzne zwiazkow wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu
Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego. Gniezno 11-12 IX 20107,
pod red. K. Krasowskiego, M. Materniak-Pawtowskiej, M. Stanulewi-
cza, Poznan 2010, co stanowi godna podkreslenia nowo$¢ w organizacji
Zjazdow Katedr i Wyktadowcoéw Prawa Wyznaniowego.

Aneta Maria Abramowicz
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Zebranie korespondentéow europejskiego projektu EUREL (Religions
in Europe), Strasburg 14-15 pazdziernika 2010 r.

W dniach 14-15 pazdziernika 2010 r. w Strasburgu odbyto si¢ zebranie
korespondentéow europejskiego projektu EUREL (Religions in Europe).
W spotkaniu uczestniczyli korespondenci z nastepujacych panstw: Francja
(Francis Messner, Francoise Curtit, Anne-Laure Zwilling), Rumunia
(Larantieu Tanase), Wielka Brytania (Siobhan McAndrew), Szwecja (Jonas
Bromander), Szwajcaria (Laurent Amiotte-Suchet), Niemcy (Miriam
Schander), Wtochy (Pasquale Annicchino), Polska (Michat Zawislak).

Projekt EUREL (Religions in Europe) jest kierowany przez PRISME
— Société, Droit et Religion en Europe. Dyrektorem PRISME jest prof.
Francis Messner. PRISME jest jednostka naukowa CNRS (Narodowe
centrum badan naukowych)' i Uniwersytetu Roberta Schumana w Stras-
burgu. Skupia specjalistow prawa, nauk politycznych i socjologii religii.
Istota tego osrodka jest prowadzenie studiow porownawczych na poziomie
europejskim w zakresie statusu prawnego i instytucjonalnego oraz kultu-
rowego religii.

Celem projekt EUREL jest zapewnienie aktualnych informacji na temat
spotecznego i prawnego statusu religii w Europie z perspektywy interdy-
scyplinarnej. Realizuje to przez prowadzenie strony internetowej (Www.
eurel.info) Strona ta jest skierowana do migdzynarodowej spotecznosci
naukowej, wladz publicznych i sit politycznych. Wszystkie informacje,
ktore si¢ tam znajduja, sa weryfikowane przez korespondentéw — specjalis-
tow prawa 1 nauk socjologicznych.

! Centre National de la Recherche Scientifique (Narodowe Centrum Badan Naukowych) —
jest to organizacja publiczna o charakterze badawczym utworzona w celu naukowym i techno-
logicznym pod egida Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych. Organizacja
ta zostata powotana w celu ,,naukowym i celem przekazywania wiedzy naukowej spoteczen-
stwu”. Dyrektorem organizacji jest Alain Fuchs, jego asystentami sa dwaj dyrektorzy general-
ni: Joél Bertrand w sprawach naukowych 1 Xavier Inglebert w sprawach badan naukowych.
Do organizacji naleza 32 tysiace osob, budzet w 2009 roku wyniost 3,367 mld euro, z czego
607 mln euro przeznaczono na badania naukowe, ktore sa prowadzone poprzez samodziel-
ne osrodki naukowe na terytorium kraju. Organizacja pozostaje aktywna w kazdej dziedzinie
naukowej i czyni to za pomoca ponad 1200 jednostek badawczych. Organizacja wypromowata
dotychczas 16 laureatow nagrody Nobla i 11 laureatow réznego rodzaju odznaczen.
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Opiek¢ naukowa nad projektem EUREL sprawuje Francis Messner
i Jean-Paul Willaime. Natomiast sprawy zarzadzania projektem i jego
udoskonalanie powierzone zostaly Francoise Curtit i Anne-Laure
Zwilling.

Celem zebrania korespondentéw byto omdwienie trzech grup zagad-
nien: aktualne wydarzenia z zycia strony i jej wizualizacja; bilans i rozwoj
strony; perspektywy rozwoju i jej upowszechnianie. Kazde z zagadnien
zostato poprzedzone krotkim wprowadzeniem dokonanym przez Franco-
ise Curtit i Anne-Laure Zwilling. Nastepnie korespondenci zgtaszali swoje
uwagi, pomysty i zastrzezenia. W trakcie dyskusji doszto do ustalenia
istotnych kwestii w sferze organizacyjne;j.

Nastepnego dnia odbyta si¢ konferencja naukowa na temat ,,Religia
1 media”. W tematyke obrad wprowadzil prof. Francis Messner. Kazdy
z korespondentéw otrzymat sumaryczne informacje dotyczace glownego
tematu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Nastepnie prof. F. Messner odczytat referat pt. ,,Religion and Media in
Denmark” Nielsa Waldemara Vindinga. Autor referatu omowit instytucje
Rady Mediow, ktorej naczelnym zadaniem jest dbanie o to, aby wolnos¢
sumienia i wyznania nie byla naruszana w przekazach medialnych. Ze
wzgledu na fakt, ze liczba wiernych Kosciola Ewangelicko-Augsburskie-
go w Danii utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (85% spoteczenstwa), to
wiasnie temu Kosciotowi przystuguje najwigcej czasu antenowego.

Autor na kanwie sprawy publikacji wizerunku Mahometa omawiat
kwestie wolnos$ci stowa. Zauwazyl, ze do chwili obecnej tylko niekto-
re media dunskie przeprosily za publikacje. Natomiast wigkszo$¢ nadal
korzysta z ochrony wolno$ci stowa. Debata publiczna zostata sprowadzona
do pytania o autocenzurg.

Drugim watkiem referatu byla sprawa dzialalno$ci stacji ROJ TV,
wobec ktorej zostato w 2005 1. wszczete Sledztwo z powodu finansowe-
go wsparcia od kurdyjskich separatystow. W marcu 2010 r. sad zdecydo-
wat o zakazie finansowania z publicznych pieni¢dzy tej stacji. W sierpniu
tego roku. Minister Sprawiedliwosci zlecit prokuraturze podjgcie dziatan
celem zdelegalizowania stacji. Na tym tle pojawito si¢ wiele spekulacji
dotyczacych powiazan dunskiego wymiaru sprawiedliwosci z negocjacja-
mi z Abdullah Ocalan. Ostatecznie o prawie do emisji ROJ TV rozstrzy-
gnie sad.
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Kolejny referat pt. ,,Religions and media” wygtosit korespondent
Rumunii dr Larantieu Tanase. Tematem przewodnim byta charakterystyka
dziatalno$ci mediéw religijnych w Rumunii w latach 1990-2003. Prele-
gent przede wszystkim skupit si¢ na omowieniu problemu dziatalnosci
sekt w mediach. Szczegotowo zostaly omowione socjologiczne aspekty
destrukcyjnego dziatania sekt za pomoca medidow. Wyklad wzbogaca-
ly bardzo precyzyjne informacje dotyczace m.in. czasu antenowego dla
poszczegdlnych zwiazkdéw wyznaniowych w ramach dziatalnos$ci telewiz;ji
publiczne;j.

Nastepnie obecni na spotkaniu korespondenci zreferowali sytuacje
mediow religijnych w swoich krajach. Glownym watkiem dyskusji byta
kwestia dostgpu do medidw publicznych przez tzw. koScioty mniejszoscio-
we. Bardzo interesujaca okazatla si¢ kwestia statusu prawnego rozgtos$ni
radiowych Radia Maryja w poszczegdlnych panstwach europejskich.

Dyskusja, jaka wywiazala si¢ na kanwie wygloszonych referatow
doprowadzita do wymiany pogladow na temat prawnokarnej ochrony
uczu¢ religijnych. Przyktad Danii doskonale zilustrowat, jak wazne jest
uregulowanie wolno$ci stowa w kontekscie ochrony uczué religijnych.
Prelegenci podkreslali, ze penalizacja zachowan majacych na celu obraze
uczu¢ religijnych stanowi istotny element ochrony wolnos$ci religijne;j.
Jednoczesnie sama konstrukcja przestepstwa musi by¢ odzwierciedleniem
spotecznej wrazliwosci w tej materii.

Michal Zawislak
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ARrkaADIUSZ JaNUcHOWsKI, Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacja parafii przez probo-
szcza na gruncie prawa kanonicznego i polskiego.

JeErzy Nikoralew, Miejsce duszpasterstwa wigziennego we francuskim systemie penitencjar-
nym.

Dariusz Mazurkiewicz, Wplyw parnstwa na obsadg stanowisk koscielnych w latach 1950-1972
na przykladzie dziatad administracji wyznaniowej w Zielonej Gérze wobec Kosciota
gorzowskiego.

Apam Baricki, Prace parlamentarne Sejmu Ustawodawczego 1919-1922 nad rewindykacja
dobr koscielnych skonfiskowanych przez carat.

Pawee Sropa, Proces likwidacji koscielnych placéwek opiekuriczo-wychowawczych w Polsce
w latach 1946-1965.

Tom 12

Piotr Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych w Polsce.

Tapeusz J. ZieLinski, Ewolucja prawa wolnosci religijnej w Australii.

Bartosz Rakoczy, Umowy w Kodeksie Prawa Kanonicznego w swietle kan. 1290.

Zpzistaw Zarzycki, Prawnowyznaniowe aspekty katolickiego duszpasterstwa lesnikéw i my-
Sliwych w Polsce.
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Jan Krasczynski, Relacje pomigdzy parstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w kan-
tonie Vaud.

Pawee A. Leszczysski, Regulacja majatkowa w odniesieniu do mienia zydowskiego w péinoc-
nej czesci wojewddztwa lubuskiego.

Ewa Waszkiewicz, Wplyw transformacji ustrojowej parstwa polskiego na polityke wobec
mniejszosci wyznaniowych, narodowych i etnicznych (1989-2005).

ARrkapiusz JanucHowski, Utrata urzedu proboszcza na gruncie prawa kanonicznego i znacze-
nie tego faktu w procesie eksmisyjnym.

Lipia Fieipasz, Rola Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe;j
w Rzeszowie w laicyzacji stuzby zdrowia.

Magrek BieLecki, Stosunki wyznaniowe na pograniczu polsko-ukrairiskim na przyktadzie dzia-
falnosci powiatu tomaszowskiego.

Micuat ZawisLak, Wydatkowanie srodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989.

Apam Baticki, Problematyka pozycji religii w szkole w pracach Sejmu Ustawodawczego 1919-
1922.

DanieL Twarpy, Stanowisko Episkopatu Polski wobec neutralnosci §wiatopogladowej pari-
stwa w toku prac nad Konstytucjg z 2 kwietnia 1997 r.
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